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प्रथम अध्याय 
राज्य की उत्पत्त के सिद्धान्त 


भीष्म का संक्षिप्त प्रिचय--प्राचीन भारत में ऐसे श्रनेक महापुरुष हुए 
हैं जिन्होंने मन॒ष्य के विभिन्न धर्मो की व्याख्या करके उसके लिए इस लोक और परलोक 
दोनों में सुख और शान्ति के पथ-प्रदर्शन की व्यवस्था की है । इन महापुरुषों में भोष्स 
का भी ऊँचा स्थान है। बह ययाति-पुत्र राजा शास्तनु के पुत्र थे। उनकी माता का 
नाम गज्भा देवी था | गड्ा देवी शी मृत्यु के उपरान्त अपने पिता शान्तन्‌ की प्रसन्नता 
के लिए उन्होंने मल्‍्लाह-पुत्री सत्यवती से उनका दूसरा विवाह कराया और स्वयं 
जीवमूपर्थन्‍्त श्रविवाहित रहने एवं प्रपने पिता के राज्य को ग्रहण न करने का व्रत 
लिया । उस समय भीष्म का नाम देवक्त था परन्तु इन्होंने श्रपन पिता के राज्य को 
ग्रहण न करने और जीवनपर्पन्त श्रविवाहित रहने को भयंकर प्रतिज्ञा जिस समय को 
उसी समय से इनका नास भीष्म हुआ। इन्होंने श्रपने इस व्रत का श्रक्षरश: पालन किया । 
भीष्प महाभारत काल के श्रद्भत योद्धा हुए हैं। महाभारत युद्ध के संचालन 
हेतु भीष्म ही कौरव सेना के सर्व प्रथम सेनापति बनाये गये थे। दस दिन निरन्तर घोर 
युद्ध करने के उपरान्त श्रर्जुन के बाणों से श्राहत होकर इन्होंने शरश्य्या ग्रहण को 
और उसी शरशय्या पर उत्तरायण सूर्य की प्रतीक्षा में छः मास तक पड़े रहे । सूर्य के 
उत्तरायण होने पर उन्होंने श्रपना दरीर त्याग दिया ॥ 
भीष्म सनष्य के विभिन्न धर्मों के ज्ञाता थे और राजधर्म के विशेष पण्डित थे । 
उनके विषय में व्यास मुनि ने लिखा है-गंगा पुत्र भीष्म समस्त धर्मों के तत्व के ज्ञाता हैँ । 
उनसे किसी धर्म का रहस्प छिपा हुआ नहीं है । धर्म के तत्वों के विषय में जो सन्देह हूँ 
उनका वह अवश्य छेदन कर देंगे। भीष्म ने वहुस्पति जैसे देवर्षियों की सेवा करके उनको 
सन्‍्तुष्ट किया था और उनसे राजनीति का अध्ययन किया था। शुक्राचायें तथा देव 
गुरु वहस्पति जिन बीति-शास्त्रों के ज्ञाता थे उन समस्त धर्मों को व्याख्या सहित कुरु 
वंश श्रेष्ठ महाभाग भीष्म पितामह जानते थे ।' ब्रतशील महाबाहु भीष्म ने भगवंशोत्पन्न 
परशुराम, महर्षि च्यवतत श्र महामुनि वस्तिष्ठ से साज़ोपाज़ः वेदों का प्रध्यपन किया 
१--स ते धमरहस्येष्‌ संशयान्मनसि स्थितान्‌ । 
छेता भागीरथीपुत्र: सर्वज्ञ: सर्वेधर्मवित्‌ ॥| इलोक ७ श्र० ३७ शा० पर्व ॥ 
२--वृहस्पतिपुरोगांस्तु. देवर्षीनसक्ृत्पभू: । 
तोपगित्वीपचारेश राजनीतिमधीतवान्‌ ॥ इलोक & झर० ३७ श्ा० पर्ब ॥ 
३--उशना वेद यच्छास्त्रं यच्च देवगुरुद्धिज: । 
यच्च धर्म स्वैयाख्य॑ प्राप्तवास्कुगसत्तम:॥ इजोफ १० श्र० ३७ द्ञा० पर्व ॥ 








र्‌ 


था ।' जह्या जी के ज्येष्ठ पुत्र भ्रत्यन्त तेजस्वी अ्रध्यात्मतत्व के ज्ञाता महर्षि सनत्कुमार 
से उन्होंने बहुत कुछ भ्रध्ययतत किया था। पुरुष श्रेष्ठ भीष्ण पितामह ने महास॒न्ति 
साकंप्डेय के मुख से सारा यति धर्म सीखा था। इन्द्र श्ौर परशुराम से भ्रस्त्र-विद्या 
का अध्ययन किया था । कृष्ण ने भीष्म के विषय में इस प्रकार युधिष्ठि र्से कहा 
है -- चारों विद्याओ्रों, चारों यज्ञों, चारों श्राश्षमों एवं सम्पूर्ण राजधर्म के विषय में जो 
तुमको पूछना है वह भीष्म से शीघ्ष पूछ लो । जब कोरव वंश श्रेष्ठ भोष्म पितामह 
संसार से चल देंगे तो उनके साथ ही सारा ज्ञान भी लुप्त हो जाएगा।' 

इस प्रकार भीष्म मनृष्य के अनेक्र धर्मों के ज्ञाता और राजशास्त्र के लिः 
पण्डित माने गए हैं। राजशास्त्र सम्बन्धी उनके जो विचार थे उनका बोध करान के 
लिए एक मात्र साधन महाभारत के शान्ति पर्व के अन्तर्गत वर्णित वह प्रसंग हे जिनसें 
इस विषय पर पाण्डु-पुत्र राजा युधिष्ठिर और उनके मध्य सम्बाद हुआ हैं। इसलिए 
उनके राजनीति सम्बन्धी विच।रों को जानने के लिए हमें इसी सामग्री का आश्रय लेना 
होगा । भीष्म द्वारा प्रतिपादित राजनीति के सिद्धान्तों को व्याख्या करने के लिए इस 
विषय के जानने की परम ग्रावह्यकता हें कि उनके मतानुसार राज्य की उत्पत्ति के 
कौन-कौन सिद्धाग्त हैं। इसलिए इस प्रामाणिक सामग्री के श्राधार पर यहाँ राज्य को 
उत्पत्ति के उन सिद्धान्तों का वर्णन दिया जाएगा जिनमें भीष्म की निष्ठा थी । 

समाज अनुबन्धवाद--कुरुक्षेत्र के असिद्ध रणस्थल में शरशय्या पर लेठे हुए 
भीष्म पितामह श्रौर पाण्डु-पुत्र राजा युधिष्ठिर में राजधर्म के विषय में जो सम्बाद हुआ 
है श्लौर जिसका दर्णन महाभारत के शात्ति पर्व में है राज्य की उत्पत्ति के विषय में सलु चित 
प्रकाश डालता है। इन सम्बादों के अध्ययन करने के उपरान्त पाठक इस निष्कर्ष पर 
पहुँचता है कि राज्य की उत्पत्ति के विषय में शान्ति पर्व में तीन मुख्य सिद्धान्तों की ओर 3 
संकेत किया गया है। राज्य की उत्पत्ति के यह तीन सिद्धान्त समाज श्रनुबन्धवाद 
(80०8) 00700780% 6०79), देवी सिद्धान्त ,)ए706 ॥6079) ओर राज्य 
के सावधव स्वरूप का सिद्धान्त (0728770 7२७/प7९ ० 686 50966 ) हैं । शान्ति 








कि तर कक > ३८ अल अमल कल मिलकर कप मिली आय 2 32 3 यो 
१--भार्गवाच्चयवन/च्चापि वेदानज्भोपबुहितानू । 

प्रतिपेदे महाबाहुर्व॑ सिष्ठाच्चरितब्रतः ॥ इलोक ११ भ्र० ३७ शा० पर्व ॥॥ 
२--पितामहसुतं ज्येष्ठ॑ कुमार दीप्ततेजसम्‌ । 

प्रध्यात्मगतितत्त्वज्ञमुपाशिक्षत. यः पुरा ॥ इलोक १३ श्र० ३७ शा० पर्व ॥। 
रे--मार्कण्डेयमरवात्कृस्न॑. यतिधर्ममवाप्तवान्‌ । 

रामादस्त्राणि। शक्राच्च प्राप्तवान्पुरुषर्षमः ॥ इलोक १३ भ्र० ३७ शा० पर्व ॥। 
४--चातुविद्य॑ चातुहोंत्र चातुराश्रम्यमेव च। 

राजधर्मासच निखिलान्‌ पृच्छैनं पृथिवीपते ॥ इलोक २२ भ्र० ४६ शा० पर्वे ॥। 
५--तस्मिन्नस्तमिते भीष्मे कौरवाणां धुरन्धरे। 

ज्ञानान्यस्तं गमिष्यन्ति तस्मात्त्वां चोदयाम्यहम्‌ ॥ इलोक २३ भ्र० ४६ शा० पव्वे ॥॥ 


डे 


पर्व में इन तीनों सिद्धान्तों को श्रोर यत्र-तत्र संकेत किये गये हुँ जिनके एकत्र करने 
एवं उनके विश्लेषण तथा वर्गीकरण करने के उपरान्त इन सिद्धान्तों के बास्तविक 
स्वरूप का बोध सरलता से हो जाता है। यहाँ सबसे पहले समाज श्रनबन्धवाद 
(80०9 (0778० [१००7४) का वर्णन जैसा कि शान्ति पर्व में दिया गया हे 
किया जायेगा । 

राष्ट्र का सर्वप्रथम कत्तेव्य--महाभारत के श्ञान्ति पर्व में ऐसा वर्णन हे 
कि राजा युधिष्ठिर न भीष्म से प्रार्थना की कि वह उन्हें राजधर्म का उपदेश कर। 
भक्रम ने राजधर्म की व्याख्या करता श्रारस्भ किया। इसी प्रसंग में यह प्रदन भी 
उठाया गया कि राष्ट्र का सर्व-प्रथम कत्तेव्य क्‍या है ? इस प्रश्त का उत्तर देते हुए 
भोष्म ने बतलाया कि राष्ट्र का सर्वे प्रथम कर्सव्य राजा का अभिषेक करना हे । 
राजा रहित राज्य दुर्बंल रहता है। ऐसे राज्य पर दस्यु आक्रमण करते हैं। राष्ट्र के 
द्वारा राजा का वरण किया जाना इन्द्र के वरण किये जाने के समान होता है । जिस 
प्रकार इन्द्र पुज्य है उसी प्रक्नार राजा भी कल्याणेच्छुक लोगों के लिए पुजनीय होता 
है--ऐसा वेद का मत है। जब कोई बलवान पुरुष राज्य की स्थापना के निमित्त 
उपस्थित होता है तो अराजक पराक्रमहीन राष्ट्रशों उसके समक्ष भूक जाना चाहिए। 
बस यही सुन्दर मंत्रणा हे। क्योंकि श्रराजकता से श्रधिक पापपुर्ण श्रन्य दूसरी वस्तु नहीं 
हैं। है राजन ! जो गाय कठिनायी से दूध देती हे उसको क्लेश उठाना ही पड़ता 
है । परन्तु जो गाय सिघायी से दूध दुह लेने देती है उप्तको वहु क्लेश सहन नहों 
करना पड़ता । जो लकड़ी तपाये बिना ही सीधो हो जातो हे उसझशो भ्रग्ति का ताप 
अ्रनुभव नहीं करना पड़ता ।' हे वीर ! इसो उपसा को समझ कर बलवान के समक्ष 








7 सेअमरमायक्ा ससानाकक, 





 +-राष्ट्रस्येतत्कृत्यतम॑ राज्ञ एवाभिषेचनम्‌ । 

अनिनन्‍द्रमबलं राष्ट्र दस्यवोडउभिभवन्त्यत ॥| इलोक २ श्र० ६७ शा० पव॑ ॥ 
२--इन्धमेव प्रवुणुते यद्राजानमिति श्रुतिः। 

यथ्थवेन्द्रस्तथा राजा संपूज्यो भूतिमिच्छेता ॥| इलोक ४ श्र० ६७ शा» पर्व ॥ 
३--भ्रथ. चेद्िवर्तत राज्यार्थी बलवत्तरः । 

अराजकारि राष्ट्रारिए हतवीर्याणि वा पुन: इलोक ६ श्र० ६७ शा० पव॑ ॥ 

प्रत्युदृगम्याभिपूज्य: स्थादेतदत्र सुमंत्रितम्‌ । 

नहिं पापात्परतरमघ्ति किचिदराजकात्‌ ॥ इलोक ७ भझ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
४--भूयांस लभते क्लेशं या गौर्भवति दुदु हा । 

अथ या सुदुह्ा राजन्नेव ता बितुदन्त्यपि ॥॥ इलोक ६ अञ० ६७ शा० पर्व ॥ 
४-यदतप्त॑ प्रणमते नैतत्सन्तापमहंति । 

यत्स्वयं नमते दारु न तत्संनामयन्त्यपि ॥ इलोक १० श्र८ ६७ शा० पर्व ॥ 


| 





है. 


राष्ट्र को भूक जाना चाहिए। बलवान के सम्मुख भुकता इन्द्र के सम्मुख भुकने के समान 
होता है ।' कल्याण चाहने वाले राष्ट्र को अपना राजा श्रवश्य बनाना चाहिए । 

इसी प्रकार के श्रनेक हेतुश्रों हारा महाभारत के शान्ति पर्व में श्रराजकता की 
निन्‍दा को गयी है। इस प्रसंग में भीष्म ने यह भी कहा हे कि राज्य को उत्पत्ति के 
विषय में उन्होंने कुछ विशेष बात सुनी हैं और इन विशेष बातों का वर्णन उन्होंने राजा 
युधिष्ठिर के सम्मुख किया है । राजशास्त्र के विद्यार्थी के लिए यह वर्णन बड़े महत्त्व 
का विषय हैँ । यह वर्णव महाभारत के शान्ति पर्व सें उसी रूप में उपलब्ध है और 
जिस के झ्राद्योपान्त अ्रध्यपत कर लेने के उपरान्त राज्य की उत्पत्ति सम्बन्धी एक 
निश्चित सिद्धान्त पर पहुँच जाना सरल काम हो जाता है। इस वर्णन की समीक्षा 
करने पर इस विषय का बोध होता हूँ कि मनुष्य ने तीत भख्य यूगों सें प्रवेश किया 
हैं । पहला युग उसके इतिहास में वह काल था जब बह प्राकृत जीवन के युग में रहता 
था जिसे विद्वानों ने प्राकृत युग (900/6 06 ?२०४४प7७) के नाम से सम्बोधित किया 
हैँ। दूसरा वह युग था जब वह प्राकृत युग के बन्धन से सामाजिक जीवन के युग 
(9॥906 07 50009) में प्रवेश करता है । इसके उपरान्त तीसरा युग राजनीतिक 
युग (90906 0०६ ?0॥09 500609) आता है । यह वह युग है जिसमें मनुष्य 
राज्य का निर्माण कर उसो के श्रधीन रहु कर जीवन व्यत्तीत करता हे । यहां पर 
इन तीनों युगों का वर्णन शान्ति पर्व में दिए गए विचारों के आधार पर किया 
जाएगा । 

प्राकृत जीवन का यग--भोष्म राजा युधिष्ठिर से कहते हैं कि उन्होंने 
एक ऐसे यग के विषय में पुना हे जिसमें सनुष्य अपना जीवन सामाजिक श्रथवा राज-,... 
नीतिक संघठन के श्रन्तगंंत रहकर व्यतोत नहीं करता था। बहु उत्त काल में प्राकृत 
यग सें रहता था । इस यग के विशेष लक्षणों को श्रोर उन्होंने इस प्रक्नार संकेत किया 
है-हमने सुना हे कि पृवेकाल में सनुष्यों का कोई स्वामी (राजा) न था। उत्त युग 
में सबल सनष्य निर्बेल मनुष्य को उसी प्रकार नष्ट करते रहते थे जेसे कि जल में बड़ी 
झौर बलवान मछलियाँ छोटी और निर्बेल मछलियों को निरन्तर नष्ट करती रहती हैं ।' 
इस प्रकार उस युग में मात्स्यन्याय (,0270 ०676 7िह्)) ही एक सात्र नियम इन 
लोगों में प्रचलित था । इसका कारण भीष्म ने श्रप्रत्यक्ष रूप में उस प्रसंग में बतलाया 
है जब क्षि प्राकृत युग के मनुष्य एकत्र होकर श्रपने लिए सदाचरण सम्बन्धी कतिपय 





१---एतयोपमया बीर सन्नमेत बलीयसे । 

इन्द्राय स॒प्रणमते नमते यो बलीयसे ॥ इलोक ११ अ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
२--तस्माद्वाजैबव कर्तव्य: सततं भूतिभिच्छता । 

न धनार्थों न दारार्थस्तेषां येघामराजकम्‌ ॥ इलोक १२ थअ्र० ६७ शा० पर्व | 
३--अ्रराजकाः प्रजा: पूर्व विनेशुरिति नः श्रुतम्‌ । 

परस्पर भक्षयन्तो मत्स्या इच जले कृशान ॥ इलोक १७ श्र० ६७ शा० पर्व || 


रे 


नियमों का निर्माण करते हैं। यह नियम कठोर वाणी, दण्डपरायणता, पर-संक्र प्रौर 
पर-धन श्रपहरण सम्बन्धी वृत्तियों के दमन हेतु निर्मित हुए थे । इस प्रकरण से यह 
स्पष्ट विदित होता है कि प्राकृत युग (90906 07 ४७४ए7४) में सनुष्य की श्रसुर 
वृत्तियां--काम, कोध, लोभ, मोहादि--स्वच्छन्दता पूर्वक मनुष्यों पर अपना श्राधिपत्य 
जमाए हुए थी और जिसके कारण उनका जीवन पापसय एवं घृणित तथा यातवाम्य 
बन गया था जिसका श्रधिक काठ तक सहन करना मनुष्य के लिए अप्तम्भव था। 

दूस प्रकार भीष्म मनुष्य के इतिहास में एक ऐसे युग की ओर संकेत करते हैं 
जिस युग में मनुष्य प्राकृत जोवत की श्यिति में था। इस युग में सनुष्य की अ्सद्‌ 
बृतियां जेसे काम, कोष, लोभ मोहादि उप्तकी सद्वृत्तियों पर श्रपना आधिपत्य जमाए 
हुए थीं और उस युग में केवल एक नियम ही लोगों से क्रियात्मक रूप में प्रचलित था। 
वह नियम मात्स्यन्याय ([.,0270 07 ४06 ४शिंड)) था। इस युग में सनृष्य का 
जीवन घृणित, नारकीय, अष्टाचार एवं यातवामय था । मनुष्य परस्पर भयभीत ओर 
सशंकित रहता था। उसक्ता जीवन भ्रनिश्चित और क्षणिक था । 

दान्ति पर्व में जिस प्राकृत युग की ओर संकेत किया गया हे वह युग प्रसिद्ध 
प्रंग्ेज तत्ववेत्ता हाब्स द्वारा प्रतिपादित प्राकृत युग (50806 0 ९६७४४7७) से बहुत अंश 
में समानता रखता हे । हाब्स ने भी मनुष्प के इतिहास में एक ऐसे युग की कल्पना की हे 
जिस में मनृष्य घोर यातनामय जीवव व्यतीत करता था । उसका जोवन श्रत्यन्त 
देनीय एवं नितानत एकान्त वास का जीवन था जिससें वह पशुबत अपना जीवन व्यतोत 
करता था। मनुष्य स्वार्थान्च होकर उचित श्रयवा अनुचित का विचार न करके श्पने 
पड़ोसी की हत्या कर डालने में तनिक भी हिचकता न था। स्वार्थ ने सनुष्य-सनुष्य 
में बर उत्पन्न कर दिया था। वह एक दूसरे से इतना भयभीत रहता था कि वह पार- 
स्परिक्त सम्पर्क करना ही न चाहता था । इस दृष्टि से भीष्स श्रोर हाब्स के विचारों 
में समानता पायी जातो है । परन्तु इस सम्बन्ध में इतना अ्रवश्य उल्लेखनीय हे कि 
हाब्स प्राकृत युग के मनुष्य में केवल भय की वृत्ति की ही प्रधानता देते है श्रौर इसी 
से मुक्ति प्राप्त करते के निमित्त मनुष्य स्वार्थी बन जाता है । हाब्स के इस सिद्धान्त 
के श्रनुसार मन्‌ष्य का स्वार्थ ही उसके विकास का कारण साना गया हैँ । भीष्म, इसके 
विरुद्ध, मनुष्य में श्रन्य वत्तियों का भी प्राधान्य सानते हें, उनके मतानुसार मनुष्य में 
लोभ, मोह, क्रोध, काम, मद और मात्स्य यह छ: प्रधान श्रसुर वृत्तियां हैं जिन्हें पड़- 
वर्ग के नाम से सम्बोधित किया गया है। भोष्म का सत है कि सनष्य के सांस्कृतिक 
एवं सभ्य जीवन का विकास इस षड़वर्ग को विजय को मात्रा पर निर्भर हे । जितनी 
मात्रा में सतुष्य इन असुर वत्तियों पर विजयी होता जाएगा उसो मात्रा सें उत्तका 
जोवन सुसंस्क्ृत एवं सभ्य बनता जाएगा। मनुष्य के सभ्य एवं सुसंस्कृत जीवन का 


(॥0ककाकष्य| 














१--वाकशूरो दण्डपरुषो यश्च स्यात्यारजा/यकः ।। इलोक १८ आ० ६७ शा० पर्व ॥ 
यः परस्वमथादद्यात्त्याज्या नस्तादृुशा इति ॥ इलोक १६ आ्र० ६७ झा० पर्व ॥ 





६ 

विकास- उसके स्वार्थो बनने में नहीं है वरन स्वार्थे-त्याग में है। इस प्रकार भीष्म और 
हाब्स के विचारों में बड़ा अन्तर हे ॥ 

सामाजिक जीवन का यग--श्ञान्ति पर्व में जिस प्राकृत युग का वर्णन 
किया गया हे बह श्रत्यन्त देनीय घृणित एवं यातनामय जीवन का युग हैं । इस युग के 
जीवन से निवत्ति पानें के लिए उस युग का मनुष्य विह्नूल था । उसके लिए यह जीवन 
श्रसह्ञा था। इसलिए उस युग से निवृत्ति पाने एवं मात्त्यन्याव (,080 0806 #78॥ ) 
से मुक्त होने के लिए उससे प्रयत्न किया ध्ौर जिसका परिणाम दूसरे युग का निर्माण 
हुआ । इस युग के निर्माण की श्रोर भीष्म संकेत करते हुए कहते हें-हमने सुना है कि 
(प्राकृत युग के | सनष्यों ने एकन्र होकर यहु नियम बनाए कि हम लोगों सें जो व्यक्ति 
कठोरभाषी, दण्डपरायण, परस्त्रो श्रथवा परधन झपहरण करेगा वह हम लोगों के व॒न्द 
से वहिष्कृत कर दिया जायगा। इस नारकीप युग से निवत्ति पाते के लिए प्राकृत युग के 
लोग एकत्र होते हे श्लौर फिर वह एकत्र हो -5र एक संघठित समाज का निर्माण करने का 
प्रयास करते हैँ। इस प्रयास में. वह कतिपय ऐसे वियमों का भी निर्माण करते हें जिनके 
श्रनुसार श्राचरण करने से उनका जीवन सुख एवं शान्तिमय बन जाएगा और वह अपने 
पूर्व के नारकीय जीवन से सभ्य एवं सुसंस्कृत जीवन में प्रवेश कर सकें गे । इस स्थिति में 
उन्होंने एकन्न होकर पारस्परिक सहयोग एवं सम्मति से विधि निर्माण किए जिनका 
उद्देय सदावरण मात्र था और जिनका श्राक्नय जनता की स्वीकृति सात्र थी । इनके 
मूल में कोई सत्ता न थी। अतः यह नियम सदाचरण सम्बन्धी विधि (०7७) |9ए8] 
ही रहे । विधि (08078 ]99 ) का वास्तविक स्थान ग्रहण न कर सके । 

इस प्रकार भीष्स समाज का निर्माण एक प्रकार के सामाजिक ग्रनुबन्ध (800[- 
8| (०0707800 ) के आधार पर करते हें श्रोर जनता के समक्ष समाज का स्पष्ट 
स्वरूप रखते हें। इस समाज के लिए सदाचरण सम्बन्धी कतिपय नियमों का निर्माण 
कर इस बात की श्राश्ञा की गयी थी कि सनुष्य इन नियमों का पालन कर अपनी श्रसुर 
वृत्तियों को विजय कर एक ऐसे जीवन का तिर्माण करेगा जिसमें सुर वत्तियों का झ्राधि- 
पत्य होगा श्रोर जिसके प्रनुसार श्राचरण करने से उसका जीवन पारस्परिक सद्भावना, 
सहयोग एवं सावेजतिक कल्याण का जीवन होगा जिसमें घुछ और शान्ति स्थायी होकर 
बास करेगो । 

हाब्स को भो मनुष्य को उसके प्राकृत जीवन ( 5॥968 07 ४७४7७ ) के 
यातनामय जोवन से निवृत्ति की प्राप्ति हेतु सामाजिक अनुबन्ध (9008) (00- 
(7800) का श्राश्रय लेना पड़ा था ऐसा वर्णन उपलब्ध हे । इस प्रकार मनष्य ने अपने उस 
बरबरता एवं पाशुविक जीवन से छुटकारा पाने के लिए सामाजिक श्रनुबन्ध (800७) 











१--समेत्य तास्ततश्चक्र: समयानिति नः श्रुतम्‌ । 
वाकशूरो दण्डपरुषो यश्च स्यात्पारजायिक: ॥ इलोक १८ भ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
यः परस्वमथादद्यात्त्याज्या नस्तादशा इति ॥ इलोक १६ श्र० ६७ शा» पर्व ॥ 
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(000॥7806) किया था। परन्तु इस विषय में हाब्स उतने स्पष्ट नहों हैं जिसने कि 
भीष्म हैं। हाब्स इस विषय की स्पष्ट रूप से व्याख्या न कर सके कि मनष्य ने प्राकृत 
जीवन (50908 0 ७४०7७) से समाज का निर्माण क्रिस प्रकार किया और फिर 
सप्राज से राज्य का निर्माण किस प्रकार हुआ । उनके द्वारा प्रतिपादित राज्य श्रोर 
समाज के सम्बन्ध में उनके जो विचार हूं वह अ्रमात्मक एवं अस्पष्ट हें। भीष्म यह 
स्पष्ठ कहते हैं कि प्राकत युग (50806 07 ७४०7९) के उपरान्त सामाजिक अनु- 
बन्ध (8009] (000790+॥) द्वारा समाज का निर्माण हुआ । परन्तु समाज्ञ के तियमों 
के लागू करने के लिए राजसत्ता को श्रावश्यकता हुई । इस झ्रावश्यकता की पूर्ति राज्य- 
निर्माण में हुईं। इस प्रकार भीष्म इस विषय सें हाब्स की श्रपेक्षा अभ्रिक स्पष्ठ एवं 
हेतुयुक्त (/,02709)) दिखलाई पढ़ते हें । 

राज्य निर्माण का युग--सासमाजिक जीवन से मनुष्य ने राजनोतिक जोवन 
में किस प्रकार प्रवेश किया है इस विषय का वर्णन द्यान्ति पर्व में स्पष्ठ दिया गया 
है। इस विषय में भो जो विचार दिए गए हूं वह हेतुयक्त एवं स्पष्ट हैं।॥ उनमें 
हाब्स के तत्सम्बन्धी विचारों की भाँति श्रस्पष्ट एवं अ्मात्मक होने का कोई 
स्थान नहीं हैं । भीष्म का कहना है कि सनृष्य ने श्रराजकत्ता ( 3797०॥9 ) 
के यग से सामाजिक ज़ोंवन में प्रवेश क्रिया और अपने सामाजिक जीवन को स्थायी 
बनाने के लिए उप्ने जीवन के कतिपय नियमों का निर्माण किया। परन्तु इन नियमों 
का पालन न हो सका । इसलिए उसने इस बात की ग्रावश्यकता श्रनुभव की कि 
उसके समाज में कोई ऐसी सत्ता होनी चाहिए जो उस्तकी समाज में लोगों को सदा- 
चरण सम्बन्धी उन नियमों के श्रनुसार श्राचरण करने के लिए विवद्ञ करे श्रौर यह 
सत्ता इतनी शक्तिसम्पन्न हो जो उन व्यक्तियों को जो कि इन नियमों को भंग करें 
समृचित दण्ड देने में समय हो । इस कार्य के सम्पादन हेतु बहु जगत-सृष्ठा ब्रह्मा की 
शरण में गए और उनसे इस प्रकार प्रार्थंता की--हे भगवन्‌ हम लोग बिना स्वामी 
(राजा) के नष्ट हो रहे हैं हमें कोई स्वामी ( राजा ) बतलायिए ( दिश ) +' हम 
लोग एकन्न होकर उसको पूज्ञा करेंगे और वह हमारा पालन करे ।' ब्रह्मा ने उनकी 
प्र(यंता रवीकार को और उनके समक्ष मनु को प्रस्तुत किया । परस्तु मनु ने राजपद 
को स्वीकार करने में श्रापत्ति की । सनु ने इस विषय में अपने विचार इस प्रकार 
प्रकट किए - राजा बनने पर पाव कर्म करना झ्रावद्यक है । राजा को लोगों को दण्ड 








१--“तास्तथा समय क्ृत्वा समये नावतस्थिरे ॥ इलोक १६ झअ० ६७ शा ० पर्व ॥। 


२--सहिंतास्तास्तदा जग्मुरसुखाता: पितामहम्‌ । 
अ्रनीश्वरा विनश्यामों भगवन्नीश्वरं दिशा ॥ इलोक २० ग्र० ६७ शा» पर्व | 


३--यें पूजयेम सम्भूय यश्च नः प्रतिपालयत्‌ | इलोक २१ भ्र० ६७ शा» पर्व ।। 
४--तेतो मनु व्यादिदेश मनुर्नाभिवनन्‍द ता: ॥ इलोक २१ श्र० ६७ शा» पर्व ॥ 
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देना फढ़ता है। इसलिए राजपद स्वीकार करना बड़ा दुस्तर है । विशेषकर सिथ्या- 
चार में संलग्न मनष्यों वाले राज्य में राजपद ग्रहण करना तो और भो कठित है ।' 
मनु के इस प्रकार के हेतुयुवत बचनों को सुनकर लोगों ने सनु से निवेदन 
किया--तुम डरो मत । लोगों को दण्ड देना पाप नहीं हैँ । वहु तो जो पाप करता है 
उसी का पाप होता है। हम लोग पशु और स्वर्ण के लाभ का पचासवां भाग, 
धान्‍्य का दसवां भाग राजकोप की वृद्धि के निम्तित देते रहेंगे । जब कोई सुन्दर 
कन्या विवाह के लिए उद्यत होगी तो उस कन्या को सबत्ते प्रथम आप की भेंठ करेंगे ।' 
जो सनुष्य हम में मुख्य हें यश शस्त्र और वाहन से सुसज्जित हूँ वह, इन्द्र के पीछे देवों 
की भाँति, त॒म्हारा भ्रनुसरण करेंगे । इस प्रकार तुम बलवान होकर महाद्रतापोी और 
दुराधष हो जाओ्ोगे । जिस अकार कुबेर देवों की रक्षा करते हैं उसी प्रकार तुम भी 
हमको सुखपर्वक्ष धारण करते रहोगे ।' राजा से सुरक्षित होकर प्रजा जिस धर्म का 
श्राचरण करेगी उस धर्म का चतुर्थाश तुमको मिला करेगा ।' हे राजन, तुम उस महान 
धर्म से सुख प्राप्त कर बलशालो बन ज्ञाश्रो और देवों की इन्द्र की भाँति आपही हमारी 
रक्षा में तत्पर हो जायें ।* सुर्य की भाँति चमकते हुए श्राप विजय के लिए चल पड़ें 
और इस प्रकार झत्रुओं के श्रभिमान को चुर-चूर कर दें। तुम्हारी सबंदा जय होगी।* 
इतना कहने के उपरान्त मन ने राजपद स्वीकार कर लिया । इस प्रकार राजा 
को बवरण कर उन लोगों ने राज्य का निर्माण किया। राज्य निर्माण सम्बन्धी इस 
व्यवस्था में एक विशेष बात यह है कि राज्य का निर्माण सामाजिक जीवन के संघठन 





१--विभेभि कर्मरणः पापाद्वाज्यं हि भुशदुस्तरम्‌ । 

विशेषतो मनुष्येषु मिथ्यावृत्तेब्‌ नित्यदा ॥ श्लोक २२ अ्र० ६७ शाा० पर्व ॥ 
२--तमब्ुवनप्रजा मा भें: कर्तेनेनों गमिष्यति ॥| इलोक २३ झ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
३-पशूनामधिपंचाशद्धि रण्यय्य.. तथैव च॥ इलोक २३ श्र० ६७ शा० पर्व ।। 

धाव्यस्य दहमं भागं दास्यामः कोषवर्धनम । 

कन्यां शुल्के चारुरूपां विवाहेबद्यतासु व॥ इहोक २४ प्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
४--मुखेन शस्त्रपत्रेणा ये मनुष्या: प्रधानतः । 

भवन्त तेघ्नुयास्यन्ति महेन्द्रभिव देवता: ॥ इलोक २४ श्र० ६७ शा» पर्व ॥। 
५--स त्व॑ं जातबलो राजा दुष्प्रधर्ष: प्रतापवान्‌ । 

सुखे धास्यसि नः सर्वान्कुबेर इव नैकतान्‌ ।| इलोक २६ भझ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
६--यं च धर्म चरिष्यन्ति प्रजा राज्ञा सुरक्षिता:। 

चतुर्थ तस्य धर्मस्य त्वत्संस्थं वे भविष्यति ॥| इलीक २७ भ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
७--तैन धर्मेश मह॒ता सुख लब्धेन भावित:ः। 

पाह्मस्मान्सवेतों राजन्देवानिव शतक्रतु: ॥ इलोक २८ झ्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
८--विजयाय हि निर्याहि प्रतपन्‌ रश्मिवानिव | 

मां विधम शत्रूणां जयोउस्तु तब सवंदा।॥ इलोक २६ आर० ६७ शा० पे ॥ 
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को स्थायी एवं अक्षण्य रखने मात्र के लिए हुआ था। इसलिए जनता ने राह्म को 
केवल उतने हीं श्रधिकार प्रदान किये थे जितने कि राजा को इस कार्य के सम्पादन 
करने के लिए ग्रावश्यक समझे गए थ । बास्तव में इस विधि से जिस राजा का निर्माण 
किया गया है वह निरंकुश राजा नहीं था । उप्तके श्रधिकार सीमित थे | यदि वह अपने 
अ्रधिकारों का दुस्पधोग करता हुआ पाया जाता तो उस राजा को उसके पद से च्युत 
करने की किया बेध समझो जायगो / 

इस विषय में भीष्म हाब्स से भिन्न मत रखते हैं । हाब्म का मत हे कि मनुष्य 
ने आत्मरक्षा के लिए अपने समस्त अधिकार उप्त व्यक्ति को प्रदान कर दिये जिसको 
उन्होंने श्रपता स्वामी ( राजा ) स्वीकार किया था। उनके सिद्धान्त के अनार यह 
ग्रधिकार किसी प्रकार भी वापस नहीं लिए जा सकते । हाब्स के सतानुसार मनुष्य दो 
परिस्थितियों में ही रह सकता है । चाहे चह अराजकता एवं प्राकृत युग में वास करे 
ग्रथवा संघटित राज्य के प्रस्तगेंत । जिस समय वेयक्तिक श्रधिकार मनुष्य के पास 
रहते हैं मनुष्यों में स्वार्थ की प्रतियोगिता के कारण ग्रराजकता का युग उपस्थित हो 
जाता है परन्तु जब वह समस्त अधिकार उनसे अलग होकर किसी एक विशेष व्यक्षित 
में निहित हो जाते हैँ तो ऐसी श्रवस्था में उसके जीवन का वह युग सुव्यवस्थित राज्य 
में परिणत हो जाता हें । इस प्रकार हाब्स निरंकुश राजसत्ता (/$080|प 78४7) के 
पोषक हैं । उनके मत से राजा के विरुद्ध विद्रोह का भण्डा खड़ा करना किसी श्रवस्था 
में भी न्याययुक्त एवं वध न होगा । परन्तु भीष्स इस सत को मान्य नहों समझते । 

इस प्रकार द्यास्ति पर्व में राज्य की उत्पत्ति के विषय में समाज अनुबच्धबाद 
( 300 (0४07%०॥ /6079ए ) का ग्राश्नयय लिया गया हे और जो तत्सम्बन्धी 


पाइ्चात्य सत से भिन्न हे । 

भीष्म के समाज अनुबन्धवाद का दूसरा स्वरूप--भीष्म ने राज्य 
की उत्पत्ति के विषय में समाज ग्रनबन्धवाद ( 90098] (०9७ ॥76079 ) के 
दूसरे स्वरूप का भी वर्णन किया है। वह प्रसंगवद यह वर्णव उस अवसप्तर पर करते 
हैं जब राजा युधिष्ठिर भीष्म से राजा की उत्पत्ति के विषय में इस प्रकार से प्रदन 
करते हे--राजा और श्रन्य सनुष्यों ( प्रजा ) के एक से हाथ, भजा और ग्रीवा होती 
हैं श्रौर उनकी बुद्धि तथा इन्द्रिय भी समान ही होदी हूं । इनको सुख-दुख का 
ग्रनभव भी समान रूप से हो होता हैँ । पीठ, मुख तथा उदर भौ इनके तुल्य ही होते 
हैं। श्वासोइवास की क्रियाएँ भी समान हैं और प्राण, शरीर श्रादि भी एक से 
दिखलायी पड़ते हैं। राजा और साधारण सनष्यों के जन्म और मरण में भी किसी 
प्रकार का भेद दिखलायी नहीं पड़ता । इस प्रकार समस्त मनुष्पों से राजा फे गृण, 
कर्म और स्वभाव सिलते हें । फिर राजा श्रकेला बड़े-बड़े शरवीरों का भ्रधिपति फिस 





जे 





१--पडइतान्पुरुपी जद्याद्भिन्नां नावमिवार्णबवे । 
““*"“अरक्षितारं राजाने “7 इलोक ४४-४५ आर ५७ झा० पर्व ।| 
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प्रकार, बन जता हैँ । यह पृथ्वी अनेक झ्ाये शर-बीरों से भरी पड़ी है। फिर राजा 
ही श्रकेला किस प्रकार इसकी रक्षा करने में समर्थ होता है श्रोर वही क्‍यों प्रजा के 
श्रानन्‍्द की कामता करता हे ? इस अकेले राजा की प्रसन्नता को देखकर पारी प्रजा 
क्यों प्रसन्ष रहती हैं ? राजा के चिन्तित होने पर सारे लोग व्याकुज हो उठते हें । 
ऐसा क्‍यों है ?' हे भरतबंभ ! में इस विषय का तथ्य जानना चाहा हूँ। हे 
वदताम्व॒र ! आप इस विषय का जहाँ तक हो सके ठीक-ठोक वर्णन कोजिए 

राजा युधिष्ठिर के इन सन्देहों के समाधान हेतु भीष्म ने जो उत्तर दिया है 
वह सामग्रो राजशास्त्र के इतिहास में बड़े मुल्य की साम्ग्रो समझी जायगी। इन प्रदइनों 
के उत्तरों के देने में भीष्म ने राज्य की उत्पत्ति के विषय में जो प्रकाश उाला है वह 
इस सिद्धान्त की स्थापना करता हैँ कि राज्य की उत्पत्ति सामानिक अनबच्ध के 
प्राधार ((07एटपक 0998) पर हुई है । 

युधिष्ठिर के द्वारा राजा के निर्माण के विषय में जो प्रइन किये गये हूं 
जिनका उल्लेख ऊपर किया जा चुका हे उनका समाधान करते हुए भीष्म राज्य की 
उत्पत्ति के विषय में कहते हें--तुम सावधान हो जाओो । में इस प्रइन का पुर्णरूप से 
उत्तर देता हूँ कि किस प्रकार सत्य युग से यह राज्य व्यवस्था की परिपाटी चली हे ।' 
हे राजन ! सत्य युग में राज्य, राजा, दण्ड या दण्ड देने वाला कुछ भी नहीं था ।' 
समस्त प्रजा धर्म के अनुसार चलतो थी और उसी से परस्पर रक्षा कर लेती थी । 
हे भारत ! धर्षे को लक्ष्य में रख कर लोग एक-दूसरे की रक्षा कर रहे थे । दुःख की 


 १--तुल्यपाशिभुजग्रीवस्तुल्यबुद्धीन्द्रियात्मक: । 
तुल्यदु:खसुखात्मा च तुल्यपृष्ठमुखोदरः: ॥ इलोक ६ झअ० ५६ शा० पते ॥ 
तुल्यशुक्रास्थिमज्जा च तुल्यमांसासुगेव च। 
निःश्वासोच्छवासतुल्यशच तुल्यप्रागशरीखान्‌ ॥ इलोक ७ श्र० ५९ शा० पवे ॥ 
समानजन्ममरण॒ः समः सर्वेगुणन णाम्‌ । 
विशिष्टबुद्धीनी शूरांइव कथमेकोउबितिप्ठति ॥ इलोक ८ अ० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 
२--कथमेको महीं ह्ृत्स्तां शूरवीरायंसंकुलाम । 
रक्षत्यपि च लोकस्य प्रसादमभिवाछ्धति ॥ श्लोक € श्र० ६६ श्ञा० पर्ब ॥ 
३--एकस्य तु प्रसादेव क्ृत्स्नो लोकः प्रसीदर्ति । 
व्याकुलें चाकुल: सर्वो भयतीति विनिश्चय: ॥ इलोक १० झ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
४--एतदिच्छाम्यहूं श्रोतुं. तत्वेन भरत्षभ । 
कृत्स्त॑ तन्मे यथातत्त्व प्रब्रूहि वदताम्बर ॥ इलोक ११ भ्र० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 
५--नियतस्त्व॑ नरव्यात्र  श्णु सर्वमशेषतः। 
यथा राज्य समुत्पन्नमादो क्ृतयुगेड्भवत्‌ ॥| इलोक १३ अ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
६--न वै राज्यं न राजाउच्सीज्न च दण्डो न दाण्डिक: । 
धर्मणेव प्रजा: सर्वा रक्षन्ति सम परस्परम्‌ ॥॥ इलोक १४ आअ० ४६ शर० पर्व || 





आई 
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बात यह है कि उन्हें इसी बीच में मोह ने श्रा घेरा। और बह मोह के वज्ञीभ्तत हो 
गये । जब प्रज्ना में मोह छा गया तो ज्ञान के लोप से उनका धर्म भी नष्ट होने 
लगा । जब उनका ज्ञान ही नष्ट हो गया तो लोग श्रेज्ञाव के वश में हो गये । हैं 
भरतसत्तम ! इस प्रकार श्रागे चल कर बह लोभ के जाल में फेस गये । हे प्रभो ! 

जब लोगों का विचार-विमर्श लुप्त हो गया तो उनको कास नास के दोष ने प्रा घेरा । 
जब्र लोग काम के वह्ञ में हो गये तो उनके सन में राग की प्रवृत्ति हुई। हे युधिष्ठिर ! 

इसी राग के वह में होफ्र उनको कार्य-अ्रकार्य का ज्ञान न रहा ।' है राजेन्द्र ! श्रव 
तो जिसका सम्भोग नहीं करना चाहिये उसका सम्भोग करने लगे। भक्ष्याभक्ष्य की 
कोई परिषाटी न रही तथा दोषादोष का भेद न रहा। जब प्रजा श्रथर्म में फंस कर 
नष्ट होने लगी तो वेद भी लुप्त हो चला । हे राजन ! जब वेद नष्ट होता है तब 
धर्म भी नष्ट हो ही जाता है ।” जब घर्म ओर वेद का नाश हो गया तो देवगण 
भयभीत हो उठे । नरशारदुल ! देव गण भयातुर होकर ब्रह्मा की शरण में गये ४ 
उन्होंने लोकपितामह ब्रह्मा की स्तुति कर के उनको प्रतज्न किया । वह समस्त देव गण 
दुःख से आरहुत होकर हाथ जोड़ कर ब्रह्मा जी से कहने लगे --है भगवन ! नरलोक 
में स्थित सारा वेद, लोभपोहादि वृत्तियों के जाग्रत होने से नष्ठ हो गया हूँ। ऐपा 


4४ स्‍लक्षमन9+9भ्' १७४९ झा पर गत्प /0+क््रकन+घा;।0#कका आर 0) 





१०-पाल्यमानास्तथाउन्योड्न्यं नरा धर्मेण भारत । 

खेद॑ परमृयाजग्मुत्ततस्तान्मोह आविशत्‌ ॥ इलोक १५ श्र० ५६ शा» पर्व ॥ 
२--ते मोहवशमापन्ना मनुजा मनुजर्षभ । 

प्रतिपत्तिविभोहाच्च धर्मस्तेषामनीनशत्‌ ॥ इलोक १६ श्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
३--नष्टायां प्रतिपत्ती च मोहवश्या नरास्तदा । 

लोभस्य वशमापत्ना: सर्वे भरतसत्तम ॥ इलोक १७ भ्र० ५९ श्ञा० पर्व ॥ 
४--अप्राप्तस्याभिमर्श तु कुव्वेन्तों मनुजास्ततः। 

कामो नामापरस्तत्र प्रत्यपद्यत वे प्रभो॥ इलोक १८ अ० ५६ शा० पर्व ॥ 
५--तांस्तु कामवशं प्राप्तान नामाभिसंस्पृशत । 

रकताइच नाभ्यजानन्त कार्याकार्ये युधिष्ठिर ॥ इलोक १६ श्र० ५६ शा० पे ॥ 
६--अगम्यागमनं चेव वाच्यावात्र तथव च। 

भक्ष्याभक्ष्यं च राजेन्द्र दोषादोष॑ व नात्यजन्‌ ॥| इलोक २० अझ्र० ५६ शा० पर्व । 
७--विप्लुते नरलोके वे ब्रह्म चैव ननाश हु । 

नाशाच्च ब्रह्मणों राजन्धर्मों नाशमथागमत्‌ ॥ इलोक २१ अ्र० ५६ शा०» पर्व ॥ 
८--नष्टे ब्रह्मगि] धर्म च देवांसत्रास: समाविशत्‌ । 

ते त्रस्ता नरशादूल ब्रह्माणं शरणं ययु:।॥ इलोक २२ श्र० ५६ झ्या० पर्व ॥| 
६--प्रसाद्य भगवन्त ते देव॑ लोकपितामहम । 

ऊचुः प्राज्जलयः सर्वे दुःखवेगसमाहता: ॥ इलोक २३ श्र० ५६ शा० पथ ॥ 
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देख कर हमारे चित्त में सहान भय का संचार हो रहा है ।' हे ब्रह्मन्‌ ! जब वेद हो 
नष्ट हो जाएगा तब सारा धर्म भी नष्ठ होकर हो रहेगा । है त्रिभुवनेश्वर ! इस 
प्रकार तो हम लोग भी मन॒ष्यों के समान हो जाएँगे। मनुष्य तो यज्ञादि करके हमारी 
सेवा करते हैं और हम उनके लोक में जो हमसे नीचे हैं वर्षा करते हें । , जब वह 
याशिक क्रियाओं का त्याग कर देंगे तो हुम भी निर्बल हो जायेंगे । इसमें सन्देह नहीं 
हैं। हे पितामह ! इस विषय में जिस प्रकार हमारा कल्याण हो आप वेसा ही 
विचारें। झञपके प्रभाव से हमारा जो यहु स्वभाव बना था या हम को जो ऐडब्वर्य 
प्राप्त हुआ था वह स्वयं नष्ठ होने जा रहा हूं ।' 

जब देवों ने इस प्रकार स्तुति की तो भगवान ब्रह्मा उन समस्त देवों से बोले । 
हे देवो ! तुम डरो मत में तुम्हारे कल्याण का चिन्तन करूंगा । तब ब्रह्मा जी ने 
एक लाख श्रध्याय के एक बृह॒द्‌ प्रंथ को रचना श्रपनरी ब॒द्धि के अनसार की ।' है 
राजन ! इस शुभ नीतिशास्त्र की रचना करके भगवातर ब्रह्मा जी ने प्रसन्न होकर इन्द्र 
श्रादि देवों से यह बचन कहे--है देवो ! जगत के उपकार और त्रिवर्ग की स्थापना के 
निमित्त ज्ञान का सार निकाल कर मेंने यह य॒क्ति प्रकाशित की है । यह दण्ड के साथ 
लोगों का रक्षण करने वाली होगी । यह निग्नह और अउ॒ग्रह दोनों के साथ लोकों का 
बड़ा उपकार करेगी ।* दण्ड से संसार चलाया जता हे श्रथवा इससें दण्ड का विधान 
किया गया है इसलिए यह शास्त्र दण्डवीति कहुलाएगा । इस नीति का प्रभाव तीनों लोकों 
में विद्यमान है । इप्तके श्रनन्तर सर्वे प्रथम श्रनेक रूपधारी विज्ञालाक्ष शिव स्थाणु 








१--भगवन्नरलोकस्थ॑ ग्रस्तं ब्रह्म सनातनम्‌ । 

लोभमोहादिभिभविस्ततो थो भयमाविशत्‌ ॥ इलोक २४ शञ्र० ५९ शा० पवे ॥ 
२--अरह्मणाश्च प्रणाशेन धर्मों व्यनशदीश्वर। 

ततः:स्म समता याता मर्त्यस्त्रिभुवनेश्वर ॥ इलोक २५ भ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
३--अत्र निःश्रेयसं यन्नस्तद्धयायस्व वितामह। 

त्वत्प्रभाव समृत्थोज्सौं स्‍्वभावों नो विनश्यति ॥| इलोक २७ श्र० ५६ शा० पते ॥ 
४--तानुवाच सुरान्सर्वान्स्वयम्भूमंगवान्‌ स्तुतः। 

श्रेयोहहंचिन्तग्रिष्यामि व्पेतु वो भी: सुरषभः ।। इलोक २८ अ० ५६ दा।० पर्व ॥ 
५--ततो5ष्याय सहस्राणां शतं चक्रे स्ववुद्धिजम । 

यत्र धर्मस्तथवार्थ: कामइचेबाभिवर्शित: ॥ इलोक २६९ ञझ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
६--उपकाराय लोकस्यथ तबििवर्गस्थापनाय च । 

नवनीतं सरस्वत्या बुद्धिरेषा प्रभाविता ॥ इलोक ७६ शझ्र० ५६ शा» पर्व ॥ 
७--देण्डेन सहिता ह्योषा लोकरक्षणकारिका । 

निग्नहानुग्रहरता लोकानन्‌चरिष्यति ।। इलोक ७७ श्र० ५६ श्ा० पर्व ॥ 
८--दण्डेन नीयते चेद॑ दण्ड नयति वा पुनः । 

दण्डत्तीतिरिति ख्याता त्रीन्‍लोकानभिवतंते ॥ इलोक ७८ झ० ५६ श्ञा० पर्व || 
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उमापति भगवान दांकर ने इस नीतिशास्त्र को ग्रहण क्षिया । भगवान शंकर ने जब 
लोगों को श्रल्पायु देखा तो ब्रह्मा जी द्वारा प्रणीत इस रूहाशास्त्र का उन्होंने संक्षेप कर 
दिया जिसका नाम वंशालाक्ष हुआ ।' इस दस हजार अध्याय वाले ग्रंथ को महान 
तपस्वी ब्राह्मण रक्षक इन्द्र ने प्राप्त किया । भगवान्‌ इच्द्र ने भी इस शास्त्र का संक्षेप 
कर उत्तके हजार अध्याय बचा दिए जिसका नाम बाहुदन्तक हुश्ना । इसके श्रन्तर 
शक्तिशाली बहस्पति ने उसका संक्षेप कर उसके तीन सहस्त्र अध्याय रखे जो वाहं॑स्पत्या 
के नाम से प्रसिद्ध है। फिर श्रत्यन्त बुद्धिमान योगाचार्य महायशस्वी शुक्राचायं ने 
इसका संक्षेप कर एक सहस्र ग्रध्पयाय बनाए ।' है महाभाग ! सनुष्यपों के छास और 
उनकी अर्पायु को जानकर लोगों के अभ्रनुरोध से ऋषि सहर्थिषों ने सप्ृय-प्मय पर 
इसको और भी संक्षेप किया है ।* 
इसके उपरान्त देवण प्रजा के स्वामी भगवान विष्णु के पास पहुँचे श्र 
उनसे तलिवेदतन किया कि जो मनुष्यों में सर्वेभ्रेष्ठ हो शाप हमारे लिए उसको बतलाएँ । 
हे राजन ! तब प्रभु भगवान नारायण ने विचार कर रजोगुण रहित एक तेजस्वी 
मानस पुत्र रचा ।/ उस महानुभाव ने रजोगण रहित होने के कारण पृथ्वी का स्वामी 
बतना स्वीकार नहीं किया । हैं पाण्डब ! उसको बुद्धि तो प्रारम्भ से हो सन्‍्यास को 
श्रोर प्रवत्त हुई। उस महाभाग विरजा के एक कोतिमान पुत्र हुआ । परन्तु वह भी 
१--तंतस्तां भगवान्नीति पूर्व जग्राह शंकरः। 
बहुरूपो विशालाक्ष: शिव: स्थाणुरुमापति: ॥| श्लोक ८5० श्र० ५९ शा० पर्व ॥ 
२--प्रजानामायुषों हास॑ विज्ञाय भगवात्‌ शिव: । 
संचिक्षेप ततः शास्त्र महास्त्र ऋह्म णा कृतम ।। इलोक 5८१ झ्र० ५६ शा० पर्व ।। 
३--भगवानपि तत्त्छास्त्र संचिक्षेप पुरन्दर:। 
सहस्नं: पंचमिस्तात यदुक्‍तं बाहुदन्तकम्‌ ॥ इलोक ८३ श्र० ५६ शा> पर्व ॥ 
४--प्रध्यायानां सहस्रेस्तु त्रिभिरेव बृहस्पति: ) 
संचिक्षेपेष्वरों बुद्धया वाहुस्पत्यं तदुच्यते ।| इलोक ८४ श्र० ५६ हा० पर्व || 
५--अव्यायानां सहस्त्रेण काव्य: संक्षेपमन्नवीत । 
तच्छास्त्रममितप्रज्ञों योगात्रा्यों महायशा: ॥ शइलोक ८५ श्र० ५९ शा० पर्व ॥ 
६--एवं लोकानरोधेन शास्त्रमतत्महपिभिः । 
संक्षिप्तमायुविज्ञाय मर्त्यातां क्वाममेंव च।॥ इलोक ८६ झअ० ५६ शा० पर्ब || 
७०-अथ देवा: समागम्य विष्णुमूचु: प्रजापतिम्‌ । 
एको यो5हँति मरत्येम्य: श्रेष्ठयं वै तं सम।दिश ।॥। 
ततः संचित्य भगवान्देवों नारायण: प्रभुः। 
तेजस वे विरजसं सोड्पृजन्मानस सुतम्‌ ॥ इलोक़ ८७, ८८ श्र० ५० दा ० पर्व ॥। 
८-- विरजास्तु महाभागः प्रभुत्व॑ भुवि नैच्छत । 
स्यासायवा भवदबुद्धि: प्रणीता तस्य पाण्डव | इलोंक ८६ श्र० ५६ दा० पर्व ॥। 
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मृत्यु को प्राप्त हुमा । उसके पुत्र का नाम कर्देस था। वह महान तप करने में प्रवत्त 
हुआ ।' प्रजापालक राजा कदम के अनज्भध नाम का पुत्र हुआ । वह भी बड़ा नीतिमान 
था। उसने उस विशाल राज्य को प्राप्त किया । यह राजा होकर इच्द्रिय भोगों में 
परायण हो गया । है राजन ! भृत्यु को सुनीया नाम की सानसी क्या थी जो तींनों 
लोकों में विख्यात हें । इस श्रतिबल की वह भार्या बनी और उसने राजा बेन को 
उत्पन्न किया । यह देन प्रजा में अथर्म को वृद्धि करता था श्रौर रागह्ेष में फंसा रहता 
था । इसलिए ब्रह्मवादी ऋषियों ने मन्त्रपुत कुशाझों से उसका वध कर दिया । मह॒र्षियों 
ने उसकी दाहिनों भुजा का मनन्‍्थन किया और उससे इन्द्र के सदृश सुन्दर पुरुष उत्पन्न 
हुआ । इससे कवच पहित रखा था और वह खड्डभा बाँधे हुए था। धनुषवाण से वह 
सुसज्जित था। वह वेदवेदाड़ और धनवेंद में भी पारद्भत था। है राजन ! इस 
नरोत्तम को सस्पुर्ण दण्डनीति भली प्रकार ज्ञात थी।' बंनपुत्र हाथ जोड़कर उन 
महृषियों से कहने लगा कि धर्म और अ्रर्थ के देखने में तत्पर मुझ में सुक्ष्म बुद्धि विकसित 
हो रही है । है मुनियों | इस बद्धि से मुझ को कया करना चाहिए ? आप इसका 
तत्व बतलायिए । आप जिस गस्भीर श्रर्थ के साथ मुभे मेरा कतंव्य बतलाएँगे में 
उसका पालन करूँगा । इससें किसी प्रकार के संकोच करने की झ्रावश्यकता नहीं है । 


| ललसनमनन-- अकल्क, 











१--की तिमांस्तस्य पुत्रों भूत्सोडपि पंचातिगो3भवत्‌ । 

.कर्दमस्तस्यथ तु सुत: सोख्प्यतप्यन्महत्तप:॥ इलोक ६० झ० ५६ शा० पर्व ।। 
२--अ्रनजुपुत्रो उतिबलो तीतिमानभिगम्य वे । 

प्रतिपेदे महाराज्यमथेन्द्रियवशोीं उभवत्‌ ॥ श्लोक ६२ ग्र० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 


३--मृत्योस्तु, दुहिता राजन्सुनीथा नाम मानसी | 

प्रस्याता त्रिषु लोकेषु याइसों वेनमजीजनतू ॥ श्लोक ६३ श्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
४--तं प्रजासु विधर्माणं रागद्वेषवशानगम । 

मंत्रभुतिं: कुशर्जघ्नुऋषयो ब्रह्मवादिन: ॥ 

भूयो3स्य दक्षिण पारि ममन्थुस्ते महर्षयः । 

ततः पुरुष उत्पन्नों रूपेणेन्द्र इवायर: ॥ इलोक ६४, ६८गग्र० ५६ शा ० पर्व || 
प-कवची वद्धनिस्विशः: सशरः: सशरासन: । 

वेदवेदांगविच्चेच. धनुवेदे च पारग: ॥ इलोक ६६ भ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 

त॑ दण्डनीति: सकलाश्िता राजब्नरोत्तमम्‌ ॥ इलोक १०० श्र० ५६ शा० पर्च ॥ 
६--सुसूक्ष्मा मे समुत्पन्ना बुद्धिर्धर्मार्थथशिनी । 

ग्रनया कि मया कार्य तन्मे तत्वेव शंसत ॥ इलोक १०१ ञ्र० १६ शा० पर्व || 
७--यरन्मा भवन्तो वक्ष्यन्ति कार्यमर्थशमन्वितम्‌ ९ 

तदहं व॑ करिष्यामि नात्र कार्या विचारणा ॥ इलोक १०२ अ्र० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 
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उस बेनपुत्र से देव ओर महुषियों ने कहा कि जिस कर्म के करने में धर्म की स्थिहि हो 
उस कर्म को तुम निःशंक होकर करो । श्र तुम प्रिय-प्रश्रिय का भेर छोड़कर समस्त 
प्राणियों में समान व्यवहार करो । काम क्रोध, लोभ ओर अहंकार का भी दूर से ही 
व्याग कर दो । जो मनुष्य संसार में धर्म से विचलित होएँ उनको तुम धर्म की ओर 
दृष्टि रखकर अपने बाहुब्रल से दण्डित करो | है परन्तप ! तुम मत, वाणी और कर्म 
से प्रतिज्ञा करो क्लि तुम जगत को ब्रह्म मान कर उसकी सबेदा रक्षा करते रहोगे तथा 
दण्डनीति के श्रनकल जो नित्य धर्म ह उसका सर्वदा निःशंक होकर पालन करोगे श्रौर 
कभी उच्छड्डाल न होगे । है विभो परन्तप ! तुम यह भी प्रतिशा करो कि तुम 
ब्राह्मणों को श्रदण्डय रखोगें। ज्गत में यदि वर्णसंकर होने लगेगा तो तुम उसको 
रोकोगे । इतना सुनकर पृथु ने देवों और ऋषियों से कहा कि ब्राह्मण मेरे बड़े पुज्य 
होंगे। इन पुरुष श्रेष्ठों को स्दंव नमस्कार करता रहेंगा ।* बेन-पुत्र पृथु की इस प्रकार 
स्वीकृति पाकर उन देवों एवं मह॒र्षियों ने बह्मज्ञादी, विद्यानिधि शुक्राचार्य को उसका 
पुरोहित नियत किया । उस के संत्री बालखिल्य ऋषि हुए और सारस्वत उसके गण 
बनाए गए । भगवान्‌ महर्षि गे उसके ज्योतिषी बने । श्रुति ने ऐसा प्रतिपादन किया 
है कि यह विष्णु से आठवाँ पुरुष था ।” इस राजा पृथ का अभिषेक भगवान विष्णु, 
इन्द्रादि समस्त देव, ऋषि तथा प्रजापालक ब्राह्मणों ने सम्पादित किया । इस महात्मा 


१--तमचस्तत्र देवास्ते ते चैव परमर्षगः । 

तियतो यत्र धर्मों वे तमर्गंक: समाचर ॥ इलोक १०३ श्र० ५६ जा० पर्व ॥ 
२-भ्िियाध्रिये परित्यज्य समः सर्वेषू जन्तुषु । 

काम क्रो व लोभ॑ च मारते चोत्मज्य दूरत: ॥। 

यश्च धर्मात्पविचलेल्लोके कश्चन मानव: । 

निप्राह्मस्ते स्ववाहुस्यां गश्यद्धमंगवेशञता ॥ इलोक १०४-१०४५ श्र० ५६दा ० पर्ज ॥ 
३--प्रतिज्ञां नाधिरोहरम गससा फर्मणा गिरा । 

पाजासप्याग्गढ़ भौम॑ ब्रह्मव्त्येव चासक्ात्‌ ।। 

यदचान धर्मो नित्योकलों दण्शनी लिज्ययाशश: । 

तमशंकः कारिष्यामि स्ववशों ने कदाचन।॥ इलोक १०६-१०७ अ० ५६ शा० पर्व ॥ 
४--अदण्डब। में द्विजादचेसि प्रतिजानीहि है विभो। 

लोक॑ च संकराउकृस्नं च/तारपीति परंतव ॥ इलोक १०८ श्र० ५६ गा० पर्व ॥ 
५--ब्राह्मगा में महाभागा नमस्या: पुरुपपेभा: ॥| इलोक १०६ श्र० ५६ शा० पर्व ।॥ 
६--पुरोबाश्चाभवत्तस्य शुक्रो ब्रह्ममयों निधि: ॥ इलोक ११० श्र० ५६ था० पर्ज ॥ 
७--मंत्रिणो वालखित्याइच सा रस्यत्यो गगास्तथा । 

मह॒पिर्भगवान्गर्गस्तस्य सांवत्सरोडप्भवत्‌ ॥ इलोक १११ श्र० ४६ दथा० पर्व ॥ 

आत्मना&्टम इत्येव श्रुतिरेषा परा नृषु ॥ श्लोक ११२ श्र० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 
८ -स विष्णुना च देवेन शक्रोश विवुधे: सह । 

ऋषिभिश्च प्रजापालब्ाह्यगो-श्वाभिपे चित: ॥ इलोक ११६ झ्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
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राजद पथु ने सारे जगत को धर्ममय कर दिया था। इसने सारी प्रजा का रंजन किया 
था । इसीलिए वह सत्य श्र्थ में राजा प्रसिद्ध हुप्रा । 

भोष्म द्वारा राज्य की उत्पत्ति के विषय सें जो उपर्यक्त वर्णन दिया गया हूँ 
वह मनष्य जीवन के इतिहास को तोन मुख्य युगों में विभक्‍त करता है । पहला वह 
युग है जिस को उन्होंने सत्ययुग ( कृतयुग ) के वास से सश्बोधित किया है । मनुष्य 
के जीवन का दूसरा युग वह है जिसमें मनुष्य पतित होकर पापसथ जीवव की ओर 
भ्ग्रसर होता है । तोौसरा वहु युग है जिसमें दण्डनोति शास्त्र का निर्माण होता है 
शोर उसके अ्रनुसार सनुष्य श्रपने ग्राचरण करने के लिए सुसंघठित राज्य-व्यवस्था के 


अ्रधीन रहता हैं । 

सत्ययुग-मनृष्य के प्रारम्भिक युग को भीष्ष ने सत्ययुग के नाम से सं रो घित क्रिया 
है । यह सुख, शान्ति शौर सुमति का युग था। प्रत्येक व्यक्त स्वधर्म-पालन से व्यस्त 
था शोर दूसरे की, उसके धर्म-पालन में, सामथ्य भर सहायता करता रहता थां। उस 
युग में राज्य की परिपाटी का श्रीगणणश न हुआ था । राजा का निर्माण भी उस युग 
में न हुआ था। मनुष्य राजनीतिक जीवन से अभिज्ञ था। परन्तु वह सामाजिक जीवन 
व्यतीत करता था । वह बरबरता तथा पारस्परिक प्रतिद्वन्दिता एवं नृसंशता का युग 
कंदापि न था। लोग सुखी और सम्पन्न थे, और पारस्परिक सहयोग एवं सदुभावना 
से प्रेरित होकर आनन्दमय जीवन व्यतीत करते थे । 

भीष्म द्वारा वर्णित सत्ययुग किसी श्रंश तक उस प्राकृत यूग से समानता 
रखता हे जिसका वर्णन इंगलेण्ड के प्रसिद्ध तत्ववेता लाक ( ]00:6 ) ने श्रपने “झाफ 
सिविल गवर्नमेन्द” ( 0# 0एं! 60ए2०४४४७४॥ ) नाम के प्रसिद्ध ग्रन्थ सें किया 
है । उनके मतानुसार भी प्रारम्भिक युग ( 08279] 50606 67 ९७४०९ ) में 
शान्ति श्रौर विवेक (2९६०९ 90 7९७807) का शासन था। यहू यूग राजनीतिक 
जीव से पूर्व का जीवन तो ग्रवदय था परन्तु सामाजिक जोवन से पूर्व का युग न था । 
लाक के मतानुसार यह यूग विधिहीन ( ॥.09]858 ) युग नहीं कहा ज्ञा सकता 
क्योंकि मनुष्य प्राकृत विधि ( '४४घा०७) 09७8 ) के श्रधीन रहता था। भीष्म का 
सत्ययुव हाब्स के प्राकृत युग ( 90806 07 'िह/ए/७ ) से निताना भिन्न था क्योंकि 
हाब्स उस युग को दुख, दरिद्रता, हिसा, पारस्परिक कलह एवं प्रतिदन्द्ता का युग 
मानते है जिसमें सनुष्य अत्यन्त क्लेशमय पशुवत्‌ जीवन व्यतीत करता था । भौष्म 
द्वारा प्रतिपादित यह सत्ययुग फ्रांस के प्रसिद्ध तत्ववेत्ता रूसो ( १०प%४७४घ ) के 
प्राकृत युग से भो भिन्नता रखता है। रूसो ((70758080) प्राकृत युग ( #(७&0- 
0 र६पा8 ) के मनुष्य को भावुक सलते हैं। वहु उसको विवेक (९४0) ) 
से परित्यक्त पुरुष मानते हूँ । विचार शक्ति एज विवेक शक्ति के भ्रभाव के कारण 
उप्त पुरुष को सुख-दुख का बोध नहीं होता था श्रौर इस्ोलिए वह म॒ढ़ सनुष्य को 





ह्ण के 


१--रश्जिताइ्च प्रजा: सवस्तिन राजेति शब्यते ॥| इलोक १२५ ञ्र० ५६ शा० पर्च ॥ 
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भाँति सुखी माना गया है । प्राकृत युग के सनष्य के सुख वा क्ष्या स्वरूप रहा होगा 
इस विषय का बोध हिन्दी भाषा के प्रसिद्ध कबि तुलसोदाप के इस कथन से स्पष्ट हो 
सकता है जब कि वह यह कहते हैं कि संसार में सबसे भले म्‌ढ़ पुरुष होते हैं जिन्हें 
माया नहों सताती ।* रूसो का प्राकृत युग का पुरुष बुद्धि तत्व पर निर्भर न होकर 
भावनाओं से प्रेरित होकर जीवन व्यतीत करता था परन्तु भीष्म के सत्ययुग के पुरुष 
में यह विशेषता नहीं है । वह विवेक युक्त है। श्रपनी और दूसरे की भलाई बुराई को 
समझता है और स्वृधर्म पालन करता हुआ सुखपूर्वक श्रपना जीवन व्यत्तीत करता है । 
इसलिए भीष्म द्वारा प्रतिपादित सत्य युग की यदि किसी श्रंश में कुछ भी समानता 
की जा सकती हैँ तो वह केवेल लाक ( ,0०८७ ) द्वारा वर्णित प्राकृत युग से हो 
सकती है । 

प्राकृत युग के मनुष्य का पतन-सत्य युग के उपरान्त भीष्म के मतानुसार 
मनुष्य एंक ऐसे युग में प्रवेश करता है जिसमें सत्य युग के मनुष्य का जीवन नितान्त 
परिवर्तित होजाता है । मन॒ष्य पतित होकर ऐसे युग में प्रदेश करता है जिप्तमें पारस्परिक 
कलह, हिसा, प्रतिह्वन्दता, प्रनाचार एवं अत्याचार श्रादि का साक्षात शासन होता है । 
उस नवीन युग में दोष-अदोष, भक्ष्याभक्ष्य, कर्म-अकर्म ग्रादि का भेद नहीं रहता । मनुष्य 
श्रत्यन्त दनीय, क्लेश और यातनामय पशुवत जीवन व्यतीत करता हूँ । 

प्राकृत युग (सत्ययुग) के पतन का युग किसी श्रृंश तक हाव्स के प्राकृत युग 
(9७.७ 04 ४४७7०) से समानता रखता हैँ जिसमें मनष्य स्वार्थान्ध होकर पार- 
स्परिक नाश में संलग्न होकर पशुवत जोवन व्यतीत करता है । 

भीष्म के सतानसार मनुष्य में सुर शोर असुर दोनों प्रकार की वत्तियां होतो 
हैं। सत्य युग में सुरवत्तियां जाग्रत श्रवस्था में रहती हे परन्तु उस यूग में श्रसुर 
वृत्तियां सुषुप्ति श्रवस्था से रहती हैं । इसलिए सत्य युग के सनुप्य में विकार उत्पन्न 
नहीं होने पाता परन्तु कुछ काल व्यतीत होने पर अपुर वृत्तियां जाग्रत होने लगती 
हैं श्लौर वहु लोभ, मोह, क्रोष, काम आदि अपुर वृत्तियों के श्रधीन हो ष्यता हैं । बस 
इस समय से सत्ययुग के सनष्य का पतन प्रारम्भ हो जाता है शौर धीरे-धीरे सत्यग्रुग 
का लोप हो जाता हैँ। वहु पारस्परिक कजह, प्रतिउन्द्रिता, भ्रनाचार, श्रत्याचार एवं 





ाक+ सारकाका+'मररथकाल'.. चो तक च+# !१#सपाके 





१-सब से भले है मढ़ जन जिनहि न व्यापे जगत गति ॥। रामायण, तुलसीदास ॥। 
२--पाल्यमानासतथा उब्यो उत्यं। नर धर्मणा भारत । 
खेद वरमुपाजस्मस्ततरतानगेह झ्राविद्ञतर ॥ इलोक १४ झ्र० ५६ दा० पर्व ॥ 
हैक हि मर हर 2 2५ 
खताइल नाम्यजानस्त कार्याकारयें युधिप्यिर ।।. इलोक १६ झ० ५६ शा० पर्व ॥ 
गअगस्यागमर्न॑ चैंब बआाच्यावायं तथैव थे । 
भद्याभदयं वे राजेंद्र दोपादोगं वे नात्यतत्‌ ।॥। इलोक २० अ० ६४ शा० पर्व ॥ 


श्द 


[संशता के द्नीय युग में प्रविष्ट हो जाता है जो कुछ काल में उसके लिए असझ हो 


जाता है श्रोर जिससे निवृत्ति पाने के लिए सनष्य नितान्त विह्लुल हो जाता है । 
राज्य-निर्माण का युग--सत्य युग के सनुष्य का पतन हो जाने पर देव- 
गण चिन्तित होकर भगवान ब्रह्मा के समक्ष प्रस्तुत हो कर सत्ययग के मनष्य के पतन 
से उसके जीवन में जो परिवर्तत हो गया उसका मिवेदन करते हैं और उनसे प्रार्थना 
करते हैं कि वहु कोई ऐता उपाय बतलाएं जिससे सनष्य पुनः सत्यग्रुग के जीवन में 
प्रवेश कर सके । इस उद्देश्य की पूर्ति के मिमित्त ब्रह्मा दण्डनीति का निर्माण करते है 
ओर झादेश देते हें कि मनुष्यों को इस दण्डनीति के नियमों के श्रनुसार आवरण करना 
चाहिए। इन नियमों को भंग करने वाले सनष्पों को उचित दण्ड भी मिलना चाहिए 
श्रोर तभी यह दण्डनीति वाध्तविक रूप में क्रियात्मक रूप धारण कर सकती थी । इसी 
जिए एक ऐसे विशेष पुरुष के निर्माण की श्रावश्यकता प्रतीत हुई जो इस दण्डनीति के 
नियमों को लोगों के द्वारा कार्यान्वित कराने में समर्थ होता । ऐसे विशेष पुरुष की 
प्राप्ति हेतु वह भगवान विष्णु की शरण में जाते हैं और उनसे प्रार्थना करते हूँ कि 
वह उन्हें मनुष्यों में सर्वश्रेष्ठ मनुष्य को लक्षित करने की कृपा करें जिसको वह लोग 
अपना राजा बनाएं। इस प्रकार भगवान विष्णु उन्हें ऐसे पुरुष को लक्षित कर देते हैं 
आर उस पुरुष को वह लोग श्रपना राजा बना लेते हैं। परन्तु राजपद देने के पूर्व 
बहु उस पुरुष से यह अनबन्ध ((070780८0) करते हें कि बह उनकी रक्षा करेगा 
और इस दण्डनीति शास्त्र के निय्रमों के अनुपार व्यवस्था स्थापित करेगा । वह फभी 
भी इन नियमों का उल्लंघन कर सनमानी ने करेगा। 
इस प्रकार इस गझनुबन्ध के अनुसार राज्य का निर्माण होता है श्रौर जिसका 

एक मात्र उद्देश्य सत्ययुग को पुनः प्राप्त करना है। रूसो (00ए88८४४) के राज्य- 
निर्माण का उद्देश्य भी युद्ध और शान्तिमय जीवन का पुनः निर्माण करना हैं । वह 
अपने उद्देश्य की प्राप्ति हेतु एक मए सिद्धान्त की स्थापना करते हें जो राजश्ास्त्र के 
इतिहास सें समाज श्रनवन्धवाद (802 8] (0778० 7)007ए) के नाम से 
विख्यात है । इस सिद्धान्त को स्थिर कर वह राज्य (808800) और सरकार 
(७0०ए९शया0॥) का निर्माण करते हैं जिसकी आधार शिला उन्होंने लोगों की 
सामान्य अभिरचि (90७॥०8) छ]) मानो है । परन्तु भीष्म उस स्वर्ण यंग (सत्य 
युग) के पुनर्निर्भाण हेतु अह्या की शरण लेते हें और वहु एक विज्ञाल ग्रन्थ की रबना 
कर लोगों को आदेश देते हूँ कि मनष्यों को इस ग्रन्थ में बणित नियमों के अनुसार 
अपना जीवन यापन करना चाहिए। इस दृष्टि से भीष्म रूसो से इस विषय में भिन्न 
मत रखते हैं। रूपतो द्वारा कथित राज्य की ग्राधार शिला लोगों की साशान्य अ्रभिरुशि 

(9०7०८) जञ|।) पर निर्भर है। परन्तु भोष्म जिस राज्य की स्थापना करना चाहते 

हैँ उसका आधार ब्रह्मा हारा निर्मित विधि हें। भ्रथवा दूसरे शब्दों में कहा जा सकता 

है कि रूसो जिस राज्य का निर्माण करना चाहते हैं उसका दायित्व लोगों की सामा- 
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मय अभिरुचि (06707 छाती) पर आ्राश्चित है परस्तु भोष्म के राज्य का दायित्व 
उत्त विधि संग्रह पर निर्भर हे जिसका सजन ब्रह्मा ने लोककल्पाण के मिमित्त किया 
था । इस कथन से यह निष्कर्ष निकलता हे कि यहु विधि पवित्र, श्रेष्ठम, तथा नित्य 
हैं ओर भीष्म के राज्य का दायित्व इन विधियों पर आधारित है । 

इस प्रकार भीष्म राज्य की उत्पत्ति के विषय में समाज श्रनुबन्धवाद (502 
(2077800 7॥6079) का प्रतिपादन करते हूँ । उनके इस सिद्धान्त के दो स्वकूप 
हूं एक का प्राकृत युग स्वर्ण युग है परन्तु दूसरे में वह युग यातनामप युग साथा गया 
है । एक में सनुष्य स्वयं विधि निर्माण कार्य करते हूँ श्रौर जिनके लागू करने के लिए 
बह ब्रह्मा द्वारा बतलाए गए पुरुष को अपना राजा स्वीकार करते हैं। परन्तु दूसरे में 
मनण्प के जीवन के प्रत्येक क्षेत्र के विधिवत नियंत्रण एवं विकास हेतु ब्रह्मा द्वारा 
दण्डनीति शास्त्र का निर्माण किया जाता है जिसको फियात्मक रूप देने के लिए 
विष्णु द्वारा र(जा लक्षित किया जाता हु और जिसको जनता अ्रपना राजा स्वीकार 
कर लेती हु । 

देवी सिद्धान्त--राज्य की उत्पत्ति के विषय में भीष्म समाज श्रत॒वन्धवाद 
के सिद्धान्त के साथ देबी सिद्धान्त में भी उसी समान निष्ठा रखते थे | युधिष्ठिर को 
राजधर्म का उपदेश करते हुए उन्होंने इस सिद्धान्त का प्रतियादन किया हैँ कि राज्य 
को उत्पत्ति दबी सिद्धान्त ( ए0॥06 ५॥०७079) के आबार पर हुई 8। वह, राजा 
की उत्पत्ति देवों के द्वारा हुई है, ऐसा मानते हें। वहु युधिष्ठिर को स्पष्ट बतलाते हें कि 
देवों ने राजा क्री स्थायता की है, इसी से राजा को श्राज्ञा का कोई उल्लंबन नहीं कर 
सकता । इसी एक राजा के वश में यहु समस्त जगत होता है और यह उसके बिना 
कुछ भी नहीं कर सकृता । विष्णु भगवान ने प्रथम लोक-कल्याण के निभित्त राजा 
पृथु को उत्पन्न किया था। भगवान विष्णु श्रपती योग साया से स्वयं राजा पृथु के 
शरीर में प्रविष्ट हुए थे। इस प्रकार भीष्म जगत के प्रथम बेध राजा को विष्णु रूप 
ही मानते थे। राजा में विष्णु हो साक्षात बिराजते हैँ । इसीं प्रसंग में एक स्थल पर 
भीष्म युधिष्ठिर से राजा के महत्व का वर्णन करते हुए बतलाते हैँ कि बुद्धिमान तभी 
से यह कहते चले भ्राए हूँ कि देव श्रीर राजा में नितान्‍्त समानता माननी चाहिए ।' 
भीष्स के इस कथन से यह स्पष्ट विदित होता हूँ कि राजा और देव में कोई श्रन्तर 
नहीं है । प्रजा के लिए दोनों का स्थान समान हुँ जिस प्रकार लोगों के लिए देव उनके 


१ - स्थापित च ततों देवेन कश्चिदर्तिकर्तते । 
तिप्टल्य काम थे बचशें ते चंद न विधीयते | इलोक १३४५ श्र० ५६ दा० पर्व ॥ 





२--सेपसा भगवान्विष्णुराविवेश जे भूमियम्‌ ॥ इलोक १२८ श्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
३--ततो जर्गात राजेश सततं शब्दितं बुध: । क्‍ 
देवाश्वच मरदेवाश्च तुल्या इति विज्ञाम्मते ॥ . श्लोक १४४ आ० ५६ शा० पर्व ॥ 





३० 

पृज्य होते हैं ठीक इसी प्रकार राजा भी उनके लिए पूज्य माना गया है। इंस विषय 
में इसी सिद्धान्त के शराधार पर भीष्म युधिष्ठिर से इन्द्र के मत का उल्लेख करते हैं 
और बतलाते हें कि उतके इस कथन को पुष्ठि इच्द्र ने भी को हे और इन्द्र इसी लिए 
कहते हैं कि समस्त लोक के पुज्य राजा की जो श्रवहेलता करता है उसका दात, हवन 
और श्राद्ध कुछ भी सफल नहीं होता । जो धर्मात्मा राजा है वह मनुष्यों का श्रधि- 
पति और देव है। ऐसे घर्मात्मा राजा का अश्रनादर देवता भी नहीं कर सकते । इस 
प्रकार इन्द्र के मतानसार धर्म-परायण राजा देवों के लिए भी पुज्य है और उसका 
स्थान देवों से भी ऊँचा होता हूँ । 

इतना ही नहीं वरन युधिष्ठिर ने स्पष्ट रूप सें यही प्रइन किया हूँ कि मनुष्यों के 
ग्रधिपति राजा को ब्राह्मण लोग देवता क्‍यों मानते हैं ?' इस प्रइन के उत्तर में भोष्स 
राजा बसुमना और बृहस्पति का सम्बाद देते हैं। इस सम्बाद के झ्राधार पर भीष्स इस 
सिद्धान्त की पुष्टि करते हैं कि राजा देवता ही होता हैं। राजा वसुमना के द्वारा राजा 
के देवत्व के विषय में प्रश्न किए जाने पर बहस्पति श्रनेक हेतुश्नों द्वारा राजा के देव 
होने के सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए एक स्थल पर कहते हँ--राजा भी तो मनुष्य ही 
हैं ऐसा समझ कर किसी मनुष्य को भी राजा का श्रपसान नहीं करना चाहिए । राजा 
मनष्य रूप में महान देवता ही होता है। इसमें संदेह नहीं करना चाहिए । वह फिर 
कहते हैं राजा समप के श्रनुसार पांच प्रकार के कार्यों ( पापनाशन, गुप्तचरों द्वारा 
प्रजा की वःस्तविक स्थिति जातकर उनका कल्याण साधन कार्य, दुष्टों का निग्नह, दान, 
अ्रनग्रह ) का सम्पादन करता हे उस समय वह अग्नि, श्रादित्य, मत्यु कुबेर और यम 
का रूप धारण करता हे ।' इस प्रकार राजा अग्नि, श्रादित्य, मृत्यु, कुबेर और 
यम देवताओ्रों का साक्षात रूप होता हैं । 

हस प्रकार उपयुक्त उद्धरण इस सिद्धान्त को प्रुष्टि हेतु पुष्ट प्रमाण हैं कि 
भीष्म राजा को देव ही मानते थे और वह इस प्रकार राजा की दंवी उत्पत्ति के 
सिद्धान्त के प्रबल पोषक थे ॥ 


१--सर्वलीकगुरुं चेव राजानं योब्वमन्यते । 

न तस्य दत्त न हुतं न श्राद्ध फलते क्वचित ॥ इलोक २८ श्र० ६४ शा० पर्व ॥ 
२--मानुपाणामधिर्षात देवभूत॑ सनातनम । 

देवाईपि नावमन्यन्ते धर्मकाम नरेश्वरम्‌ ॥ इलोक २६९ अझ्र० ६४५ शा० पर्व ॥ 
३--किमाहुदेवतं थिप्रा राजान॑ भरतर्षम ॥ 

मनुष्याणामधिपति तन्मे बृहि पितामह ॥ इलोक १ ञ्न० ६८ शा० पर्व ॥ 
४--न हि जात्ववमन्तव्यों मनुष्य इति भूमिप: । 

महती देवता होबा नररू्पेण तिष्ठति ॥ इलोक ४० श्र० ६८ द्ा० पर्व | 
५--कुरुते पंचरूपरिए काल युकक्‍तानि यः सदा । 

भवत्यग्निस्तथादित्यो मृत्युवेश्रवणों यम: ॥ इलोक ४१ ञ्र० ६८ शा० पर्व 
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भीष्म के देवी सिद्धान्त की विशेषता--भीष्म राजा के दंवी उत्पत्ति के 
जिस सिद्धान्त की स्थापना करते हैं वह भ्रपती विशेषता रखता हैँ। प्रत्येक राजा 
देवत्व का श्रधिकारी हे--इस सिद्धान्त का समसर्यत वह नहीं करते । उन्होंने एक स्थल 
पर इस विषय पर अपने विचार स्पष्ट रूप से प्रकट करते हुए यह बतलाया हैँ कि 
धर्मपरायण राजा ही देव-पद प्राप्त कर सकता है। इप्त विषय में उनका कथन है कि 
जो धर्मपरायण राजा है वह मनुष्यों का ग्रधिपति तथा सनातन देव है। ऐसे धर्मपरायण 
राजा का देवता भी अनादर नहीं कर सकते | इप्तके श्रतिरिक्‍त उस प्रसंग में भो 
जिसमें राजा पृथु में विष्णु भगवान श्रपना तेज प्रवेश कर समस्त संसार से राजा पृथु 
की पूजा कराते हैं. इप्ती सिद्धान्त को पुष्ठि होती हे कि समस्त राजा देव नहीं माने 
जा सकते । केवल वह राजा देव माना जाएगा जिसमें भगवान के दिव्य गण वास 
करते हूँ। दूसरे शब्दों में इस वर्णन से भी इसी सिद्धान्त की स्थापना होतो है कि 
धर्मपरायण एाजा ही देवत्व को प्राप्त होता हूं, भ्रन्य राजा नहीं। उतथ्य ऋषि 
मान्धाता से स्पष्ट कहते हे कि राजा धर्मांचरण के लिए होता हूँ न कि केवल काम 
भोग के लिए राजा यदि धर्माचरण करता है तो देबत्व को प्राप्त होता हूँ । श्रधर्म 
अ्राचरण करने से बहु नरकगामी हुप्रा करता हूं । जो राजा श्रीसान शौर परम 
घरंशील होता है, लोग उस को ही धर्म कहा करते हैं। 
भीष्म शक्त की भाँति प्रकृति के तीन गणों --सत, रज श्ौर तम--का राजाश्रों 
में प्राधान्य के श्राधार पर उन्हें तीन वर्गों में विभाजित नहीं करते और न उन 
राजाओं को ही देवत्व का पद देते हे जिनमें सतोगण का प्राधान्य हे ।' इसके विपरीत 
भीष्म राजपद के लिए रजोगण का रहना ग्रनिवाय मानते हूँ । इन्होंने इस विषय में 
ऐसा स्पष्ट बतलाया हैँ कि देवों के निवेदन करने पर भगवान विष्णु ने लोगों का 


0000७. 





१मानपाशमधिपति देवभूत॑ सनातनम्‌ । 

देवाईपि नावमन्यन्ते धर्मकाम नरेश्वरं ॥॥ श्लोक २६ शझ्र० ६५ शा० पर्व ॥ 
२--तासा भगवान्विष्ग राधित्रेश व भूमिय्म । 

विन्नरदेवातां नमते य॑ जगनच्नपम्‌ ॥ श्लोक १२८ अ० ५६ शा» पर्व ॥ 
३--धर्माय राजा भवति न कामकारणाय तु । 

माल्यातिरति जातीहि राजा लोकस्यरक्षिता॥ इलोंफक ३ ञ्र० ६० द्ा० पर्व ॥ 
४--“-राजा चरति चद्धर्म देवत्वायव कल्पते । 

से चदधर्म से चरति नरकार्यव गच्छेति ॥ इलोक. हऐ श्र० ६० शा० पर्व ॥ 
प्ू--मात्यिक तमसये चंब राजस भिविधं तपः । 

यादुकू तपलि योत्यर्थ तादग्मबतिसों नूप:॥ श्लोक २६ झ० १ शुक्रनीति ॥ 

राद्ामांगारनु तामसः ॥ इलोक ३५ श्र० १ शुक्रनीति ॥। 

राजसो मानद्वांगांग्तु ॥ इलोक ३५ श्र० १ शुक्रनीति ॥ 

देवांगान्गात्यिक: ॥ इलोक ३४ अर० १ शुक्रनोति ॥ 


ह 


राजा निर्माण करने के लिए रजोगुण रहित एक सानस पुत्र का सृजन किया था ४ 
परन्तुं उस महानुभाव ने रजोगुण रहित होने के कारण पृथ्वी का स्वासो होना स्वीकार 
नहीं किया था क्योंकि उस की बद्धि तो आरम्भ से ही ( सत्तोगुण प्राधान्य होने के 
कारण) सनन्‍्यास को ओर प्रब॒त हो गयी थी। इस श्रकार भीष्म सतोगुण को वैराग्य 
का साधन सात कर शासन कार्य के लिए रजोगुग की परम श्राबश्यकता बतलाते 
हैं। रजोगुण का प्रकाश शारीरिक बल में होता हे जो पापषियों के दमन के लिए 
परम श्रावक््यक साना गया है। परन्तु इस द्यारीरिक बल का नियंत्रण भो होना 
चाहिए जि से राजा उदहृण्ड न होने पाएं। इसोलिए राजा को धर्मंपरायण होने की 
प्रावश्यकता भ्रीष्म ने बतलायी है । राजा का कत्तंव्य केवल इतना हो बतलाया गया 
है कि वह ब्रह्मा द्वारा निर्माण किए गए दण्डनीति शास्त्र के नियमों को प्रजा में लागू 
करे। इस प्रकार भीष्म शुक्र द्वारा प्रतिपादित राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त से 
भिन्नता रखते हैं और वह इस विषय में शक्र की श्रपेक्षा श्रधिक हेतुयुक्त दिखलायी 
पड़ते हें । ह 

दूसरी ओर भोष्म का यह सिद्धास्त' सन्‌ के तत्पम्बन्धो प्विद्धान्त से भी किसी 
अ्रश में भिन्चता रखता हे । सन्‌ बालक राजा को भी देवत्व का पद प्रदान करते हें 
उनको दुष्ट में प्रत्येक राजा, जब तक कि उसमें विश्लेप दुर्गण न हों, देवत्व को धारण 
करता है इस्तोलिए उन्होंने बालक राजा को भी मनष्यरूप में देव ही साना हें । 
परन्तु भीष्म की दृष्टि में केवल धर्मपरायण राजा ही देवपद पर श्रासीन माता जा 
सकता हैं श्रन्य राजा नहीं । 

देवी सिद्धान्त की प्राचीनता--राज्य की उत्पत्ति के देवी सिद्धान्त का 
उल्लेख भीष्म ने ही सर्व प्रवम किया हें ऐसा नहीं है । इस सिद्धान्त के चिक्ठ भारत 
के प्राचीनतम प्रन्‍्यों में पाए जाते हैं। ऋग्वेद में राजा को इन्द्र और वरुण श्रादि 
नामों से सम्बोधित किया गया हूँ । यजुवेंद में एक स्थल पर राजा को कुछ विशेष 





१--ततः संचिन्त्य भगवान्देवों नारायण: प्रभु: । 

तेजसं वे विरजसं सो5्सुजन्मानसं सुतम्‌ ॥| इलोक ८८ आ्र० ४६ शा० पव॑ ॥ 
२--वि रजास्तु महाभाग: प्रभुत्वं भुवि नैच्छत । 

न्यासायैवा भवदुद्धि: प्रणीता तस्य पाण्डव ॥ इलोक़ ८६ अ्र० ५४६ शा० पर्व ॥ 
३--बाजो5पि नावमन्तव्यों मनुष्य इति भूमिप: । 


मह॒तोदेवता ह्ेषा नरखरूपेणतिष्ठति ।| इलोक ८ झ्र० ७ मानवधर्म गास्त्र ॥ 
४--अ्रह॑ राजा वरुणो "१८४ **' ॥ मंत्र २ सू० ४२ मण्डल ४ ऋग्वेद ॥ 

अ्रहमिस्द्रोवरुणु:' "११ ***?***०*«]|] मंत्र ३ सू० ४२ मण्डल ४ ऋग्वेद || 

राजी वंश 0 88/७४%8 2888 ॥ मंत्र १३ सू० २४ मण्डल १ ऋग्वेद । 


त्वमग्ने राजा वरुणो धृतब्रतस्त्वं ॥ मंत्र ४ सू० १ मण्डल २ ऋगेद | 
सोश्नस्मान्राजावरुणोमुमोक्तु. ॥! मंत्र १९ सू० २४ मण्डल १ ऋग्वेद ॥। 


श्३ 


गुणों की प्राप्ति करने की शोर संकेत किया गया है। इसका उल्लेख इस प्रकार है-- 
(है राजन) सविता तुभे श्राज्ञा प्रधारित करने के लिए, प्रण्नि तुभे गहस्थों की रक्षा 
के लिए. सोम तुभो वनस्पतियों की रक्षा के लिए, वहस्पति छुझभे बाणी के लिए और 
वरुण धर्म को रक्षा के लिए शक्ति प्रदान करें । यजवेंद की इप्त ऋचा से यह विदित 
होता हूँ कि राजा सूर्य, श्रग्नि, सोम, वहस्पति, इन्द्र, रुद्र, सिनत्र और वरुण को 
गक्तियों को प्राप्त हो इस विषय की प्रार्थना राजा के लिए उप्तके राज्याभिषेक के 
श्रवसर पर पुरोहित करता था। पुरोहित द्वारा इन देवों की शवितियों का आधान 
राजा में किया जाता था। इस कृत्य के करने के उपरान्त वह राजपद प्राप्त करता 
था। इस ऋचा के प्रनुसतार राजपद प्राप्ति हेतु सूर्थ, भ्रग्ति, सोम, वृह॒स्पति, इन्द्र, 
रुद्र, सित्र, सत्य, वरुण और धर्म इन आठ देवों के तत्वों को प्राप्त करना अनिवार्य 
था। यजुबेंद में दूसरे स्थल पर राजा को वरुण देव कह कर सम्बोधित किया गया 
हैं! वह इस प्रकार हे--सम्राठ इन्द्र होता है श्रौर राजा वरुण । है राजन ! तू 
इन्द्र का बज्च्र है, तृ ही मित्र और वरुण है ।' तू ब्रह्म है, त्‌ सबिता है, तू वरुण हूं, 
इख्र है, तु रुद्र हें, तू इन्द्र का बच्च हैं, त्‌ मेरी रक्षा कर । यजुबेद की एक ऋचा 
में राजा के लिए वंष्णवान्‌ दब्द का प्रयोग किया गया हैँ ' जिसका श्रथर्थे हें विष्णु की 
धिभूतियों से युक्त प्र्थात्‌ विष्णु का साक्षात रूप राजा होता है । इप प्रकार ऋणग्‌ 
श्रोर यजुवेंद में राजा की उत्पत्ति के दंबी सिद्धाग्त के संकेत पाए जाते हूं । 
श्रथर्वेवेद में भी इस सिद्धान्त के चिन्ह उपलब्ध हैँ। यहां राजा को इन्द्र, सोम, 
वरुण, मित्र, यस, सूर्य आ्रादि देवों का अंश माना गया है। अथवेवेद में एक स्थल पर 
यह बतलाया गया है कि राजा इच्ध का अंश है, वह सोम का अंश है, वह वरुण का 
शंश है, मित्र का अंत, यम का अंश, पितु का अंश और सविता का अंश है, _ श्र्थात 








१ बिता त्वानावर्तां सुबरतामस्नि|हातोनाम्‌ सोमो वनस्पतीनाम । 
बहरप लिन निसत्री ज्यैप्ठास रुद्र: पशुभ्यों मित्र: सत्यो वरुणों धर्मपतीनाम्‌ ।॥। 
मंत्र ३६ श्र० ६ यजुवेंद ॥। 
२-“इख्खबश्ब सम्राद वसगाश्च राजा % >%€ »% ॥ मंत्र ३२७ अ० ८ यजबद | 
३- इ्रग बज्जोउसि भिव्ावरुगायोस्त्वा प्रशास्त्रो: प्रशिषा युनज्मि । 
मंत्र २१ श्र० १० यजवेंद ॥ 
४-१८ » )८ बद्धास्त्वं ब्रद्भमासि सबितासि सत्यप्रमवों बरणो5सि सत्यौजा इन्द्रोडत 
विशौजा रुद्रोउसि सु्णेव: । 
कार शेयर कर भ यस्करेसस्य बज पसि तेन में रघ्य ॥ मंत्र २८ भ्र० १० यजुबेंद ॥ 
प--स्क्षोट्रणों बो बलगहनः प्रोक्षामि सैष्णावान्‌ ८ ८ %८॥ मंत्र २५ श्र० ५ यजुवेद ॥ 
६--इस्ट्रम्प भागस्थ ।॥ सोमस्य भागरथ ॥ वरणस्य भागस्थ ॥। भित्रावर्णयो- 
भगिस्थ ॥ यमरय भागरश ।॥ पितणा भागरथ ॥ देवस्थ सवितुर्भागस्थ ॥ मंत्र 


प से १४ सूक्त ५ का० १० प्रथ्व॑वेद ॥ 


२४ 


राजा का निर्माण इन्द्र, सोम, वरुण, भिन्न, यम, पितु और सूर्य आदि देवों के अंशों से 
किया गया है। श्रथवंवेद में राजा का आसन 'विष्णुपद के नाम से सम्बोधित किया 
गया है। एक प्रसंग में यह स्पष्ठ कहा यया है कि हे राजन “तू विष्ण-पद पर आसीन 
है ।” श्रथवंवेद के इसी स॒क्‍त में राजा को विष्णु-पद पर प्रतिष्ठित किया गया है। 
पृथ्वी, अ्रन्तरिक्ष, यो, दिशा, आशा, ऋऋ, यज्ञ, औषधि, जल, कृषि और प्राण इन 
ग्यारह पदार्थों से उसको उत्पन्न करके क्रम से उसमें श्रग्वि, वायु, सूर्य, समन, बात, सोस, 
ब्रह्म, वरुण, श्रन्त और पुरुष इनके तेज से तेजस्वी किया जाता हे । नूतन राजा विष्णु 
पद ( राजपद ) पर प्रतिष्ठित होकर उक्त पदार्थों अथवा देवों के श्रंश को प्राप्त कर 
तेजस्वी हो जाता है । 

इस प्रकार ऋक, यज्‌ः और अथर्व वेद में देवांझों को संग्रहीत कर राजा के 
निर्माण का विधान किया गया है । 

ब्राह्मण ग्रन्थों में भी राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त को पुष्टि की गयी हे। 
तेत्तिरीय ब्राह्मण में विस्तारपुर्बंक वर्णन किया गया है कि इन्द्र ने प्रजापति से राजसत्ता 
का अ्रधिकार प्राप्त किया ) कथा इस प्रकार है- -प्रजापति ने इन्द्र को देवों का राजा 
बनाने की इच्छा प्रकट की । इन्द्र ने राजपद पाने के योग्य बनने के लिए प्रजापति से 
उनके तेज की प्राप्ति के निमित्त याचना की, जिसके प्राप्त कर लेने के उपरान्त इन्द्र 
देवों का राजा बन गया, यद्यपि वह देवों में सबसे छोटा था । प्रजापति के तेज को 
प्राप्त करने के पूर्व इन्द्र साधारण देव था । परन्तु प्रजापति के तेज को धारण कर इन्द्र 
देवराज बन गया । यह कथा इस सिद्धान्त का समर्थन करतो है कि राजपद वही व्यक्ति 
प्राप्त कर सकता है जिसमें भगवान का तेज (अंश) विद्यमान हो । दूसरे शब्दों में इस 
प्रकार कहना उचित होगा कि तेत्तिरीय ब्राह्मण के अभ्रनुतार राजा भगवान का प्रंश 
होता है । 

शतपथ ब्राह्मण में भी इसो सिद्धान्त की पुष्टि की गयो है । इस ग्रन्थ में स्पष्ट 
बतलाया गया हे छि राज्याभिषेक के हो जाने के उपरान्त मनुष्य देवत्व को प्राप्त हो जाता 
है श्रोर फिर वह भी एक प्रधान देव हो जाता है। इसी सम्बन्ध में शतपथ ब्राह्मण में 
एक स्थल पर इस प्रकार उल्लेख हें कि जिस व्यक्ति का राज्याभिषेक होता है वह 


'सभनसतालक॑-तमश्ला/तभक्त०७॥ंभ भाप थे 





थक अर+प.#मन-रपपाअनजअ नस ५ फा+ कप थब कस +भप-करनककन ये. हनन. चित ५. 





१--विष्णों: क्रमोईति &€ »८ »% ॥ मंत्र २५ सूक्‍त ५ का० १० अ्रथर््व॑त्रेद ॥| 

२-देखिए मंत्र २५ से मंत्र ३५ तक सूक्त ५ का० १० अथर्ववेद ॥| 

३--अ्रजापतिरिन्द्र सृजतानुजावरं देवान्‌ । त॑ प्राहिणोत । परेहि । एतेपा देवानामधि- 
पति रेघति &< »< >< श्रथ। इदेंताई प्रजपतो हर श्रासीत । यदस्पन्ना दित्पे । 
तदेनमत्रवीत एतस्मे प्रयच्छ । प्रथाहमेतेषां देवानामशिपतिरभविष्पामीति ९ 3८ 
प्रतो वा इन्द्रो देवानामधिपतिरभवत ॥ वार्ता १-२ प्रनु० १० अ्र० २ ग्रप्ठं० 
२ तैत्तिरीय ब्राह्मण ॥ 


श्र 


होतू (5807087) श्रौर विष्णु दोनों एक ही साथ होता है । शतपथ ब्राह्मण में राजा 
को प्रजापति का प्रतिनिधि इस भूतल पर माना गया है ।' 

वाल्मीकीय रामायण में भी राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का प्रतिपादन 
किया गया है। रामायण में ऐसा वर्णन मिलता हे--राजा देव है, वह इस पृथ्वी तल 
पर मनुष्य शरोर धारण कर विचरता है । इसलिए राजा की हिंसा नहीं करनी चाहिए 
उसको निन्दा नहीं करनी चाहिए, उसका तिरस्कार नहीं करना चाहिए श्रौर उसके 
प्रतिकूल नहीं बोलना चाहिए, क्योंकि राजा देव है वहु सनुष्यझछप धारण कर भूतल पर 
विचरण करते हैं। रामायण के अनुसार राजा सत्य हैं, धर्म है और कुलमानों का भीं 
कुल है। राजा माता-पिता है । वह मनष्यों का हितेषी है । महान चरित्रवल से युक्त 
राजा से महाबली यम, कुबेर, इन्द्र और वरुण देव भी छोटे हैं ।' 

सानवधमंशास्त्र में भी राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का भलीभांति 
प्रतिपादन किया गया हैं। राजा की उत्पत्ति के विषय में मानवधर्म शास्त्र में ऐसा वर्णन 
उपलब्ध है--ईश्वर ने इस समस्त जगत की रक्षा के निमित्त इन्द्र, वायु, यम, सूरे, 
श्रग्ति, वरुण, चन्द्र श्रोर कुबेर की शाइवत मात्राश्रों ( सार भूत अंशों ) को निकालकर 
राजा का निर्माण किया हे । मानवधमंश।स्त्र के इस वर्णन के आधार पर ऐसा स्पष्ट 
विदित होता है कि मानवधमंशास्त्र राजा की देवी उत्पत्ति की पुष्टि करता हैँ। इतना 
ही नहीं बरन्‌ उससें राजा को देवों से भी ऊँचा स्थान दिया गया हे क्‍योंकि मानवधमे- 
शास्त्र के श्रनुसार इन्द्र, वायु, यम, कुबेर आदि श्राठ देवों के सारभूतों को धारण करने 
के कारण राजा इन देवों में से प्रत्येक से बड़ा माना जाएगा। सानवधसंशास्त्र सें 
राजपद श्रत्यन्त पुनीत साना गया हैँं। इस दृष्टिकोण से इस ग्रन्थ में ऐसा श्रादेश दिया 
गया हें कि राजा चाहे बालक ही क्‍यों न हो परन्तु यह समझ कर कि वह सनुष्य हे 
उसका श्रपसान कभो नहीं करना चाहिए, क्‍योंकि राजा सनष्य रूप में एक सहान देव 





१--यो दीक्षते ते स देवानामेको भवत्यनुत्यक्तं वे देवानाहवि रथैतदव्तश्रदों ॥ 
२ २* १६ शतपथ ब्राह्मण ॥ 

२--तातन्रहिस्पान्न चाकोश चक्षिपेन्नप्रियं वदेत । 

देवा मानुषछूपेण चरन्त्येते महीतले ॥ इलोक ४२ सर्ग १८ किण्किन्धाकाण्ड ॥ 
३--शाजा सत्य च घर्मेश्च शाजा कुलवर्गांकुलम । 

राजा माता पिता चैव राजा हितकरो नृणाम्‌ ॥ श्लोक ३४ सर्ग ६७ भ्रयोध्याकांड ॥। 

यमो वेश्रवणाः शक्तोवरुणइच महाबल: । 

विशिष्यन्त नरेन्रेण वत्तेव महताततः ॥ इलोक ३४ सर्ग ६७ अ्रयोध्याकाण्ड ॥। 


४--राक्षार्थभस्य सर्वेत्य राजानमसजत्मभुः ।। इलोक ३ अ्र० ७ मानवधमंशास्त्र ॥ 


दुस्द्रानिलयमार्काामग्नेश्व वर्णस्यच । 
चन्द्रवित्तेशयोश्चैव मात्रा निह त्यशाशवती: ॥ इलोक ४ भ्र० ७ मानवघधमंशःस्त्र ॥ 


२६ 


पृथ्वीतल पर विचरता है । ऐसे राजा का श्रपमाव करना महान देव का भ्रपसान माना 
जाएगा। मानवधर्मशास्त्र में राजा के विषय में कहे गए इन वाक्यों के पढ़ लेने के 
उपरान्त इस विषय का लेश मात्र भी सन्देह नहीं रह जाता कि सानवधरमंशास्त्र में 
राजा की देवी उत्पत्ति के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया गया हैँ। श्राचार्य कोटिल्य इन्द्र 
आर यम दोनों के पदों को एक राजपद में समाविष्ट मानते हैं। वह ऐसा मानते हें 
कि राजा का श्रपम,न करने वाले व्यक्ति को ईश्वर दण्ड देता है + 

पुराणों में भी राजा की देवी उत्पत्ति की पुष्टि की गई है । विष्णु पुराण में 
राजा बेन के मुख से यह कहलवाया गया है--ब्रह्मा, विष्णु, महेश, इन्द्र, वायु, यम, 
सूर्य, वरुण, ध ता, पूृषा, पृथ्वो और चन्द्र तथा इनके श्रतिरिक्त श्रौर भी जितने देव 
शाप और कृपा करने में समर्थ हे वह सभी राजा के शरीर में वास करते हूँ । इस प्रकार 
राजा सर्व देवमय है । 

वृहस्पतिस्मृति में भी राजा की उत्पत्ति के देवी सिद्धान्त का समर्थेव मानव- 
धर्मशास्त्र के अनुसार ही किया गया है। बहस्पतिस्मृति के श्रनुसार सोम, प्रग्नि, 
सूर्य, वाय, इन्द्र, कबेर और यम के तेजसय अंशों सात्र ( तेज॑सात्र ) को संग्रहीत कर 
राजा की मूर्ति की रचना की गई है । 

राजा की देवी उत्पत्ति का यह सिद्धान्त भारत में गुप्त युग में भी प्रचलित 
रहा। गशप्त यग में राजा कुबेर, वरुण, इच्ध और यम्त के समान माना जाता था । 
लोग राजा को मनष्य रूप में देव समभते थे। राजा को देव एवं प्रच्चिन्त्य पुरुष 
आ्रादि शब्दों से सम्दोधित करते थे। गुप्त कालीन शिला अभिलेखों से यह बात भूली 
प्रकार सिद्ध होती है।' संस्क्ृत साहित्य में श्रचित्य पुरुष दाब्द का प्रयोग भगवान के लिए 
हुआ है| परन्तु गप्त कालीन शिला-अभिलेखों में इस शब्द का प्रयोग गुप्त राजाशों के 
लिए हुप्रा है। इससे यह पघ्रिद्ध होता है कि गुप्त हाल सें भी राजा देव अ्रथवा भगवान का 
अंश माना जाता था । उप्तकी गणना इन्द्र, वरुण, यम, कुवेर आदि देवों में की जाती थी । 











१--बालो5पिनावमन्तव्यों मनृष्य इति भूमिपः । 

महती देवता होषा नर रूपेश तिष्ठति॥ इलोक ८ आअ० ७ मानवधमंशारत्र ॥ 
२--इन्द्रयमस्थाव मे तद्राजान: ॥ वार्ता १० भ्र० १३ श्रधि० १ ग्रर्थशञास्त्र ॥ 

तानवमन्यमानाग्देवो5पि दण्ड: स्पशति | वार्ता ११ श्र० १३ अ्धि० ? अर्थशास्त्र ॥ 
३--ब्रह्मा जनांदेनः शम्भरिन्द्रो वाययंमो रवि: । 

हुतभुग्वरुणोधाता पूषाभूमिनिशाकर: ॥ २१ भ्र० ३३ अ्रंश १ विष्ण पुरागा )। 

एते चान्ये च ये देवा: शापनग्रहकारिण: । 

नपस्थेते शरी रस्था: सवंदेवमयों नूप: ॥ इलोक २१ श्र० १३ अ्रंद्य १ विष्णु पुराण ॥ 
४--सोमाग्न्यकनिलेब्ाणां वित्ताप्यत्योयमस्य च ॥ श्लोक ६ काण्ड १ बहस्पतिस्म ति॥। 

तेजोमात्रंसमुद्धृत्य राज्ञो मूर्तिहिनिर्मिता ॥ इलोक ७ काण्ड १ बृहस्पतिस्मति ॥॥ 
४५--अचित्यपुरुष धनदवरुणुन्द्रान्तकरामस्य लोकधाम प्रलयहेतु ॥ 

प्रयाग स्तम्भअ्भिलेख, समद्रगुप्त ॥ 


२७ 


राजा की देवो उत्पत्ति के सिद्धान्त को यह धारा हिन्दू राज्य में निरन्तर प्रवा- 
हित रही जिसके चिन्ह श्राज भी हिन्दू जनता के मध्य किसी न किसी रूप में प्रकट 
हो रहे हें। उसका यह परिणाम हुआ है कि ऐसे युग से भी जब कि विद॒व सें राज- 
ऋन्तियों का प्राबल्य हो और प्रत्येक राज्य से राजपद को मिटाए जाने के लिए प्रयत्न 
हो रहे हों हिन्दू जबता राजभक्‍त रहो है । यह राजद्रोह से घणा करती है श्रौर न्‍्यायी 
राजा का वध करना उसकी दृष्टि में ऐसा महान पाप है जिसके प्रायश्चित का विधान 
हिन्दू शास्त्रकारों ने कहीं भी नहीं किया है । न्‍्यायी राजा के विरोध में विप्लव का 
भण्डा खड़ा करता उसके लिए सर्देव असहाय रहा हें । 

राज्य का सावयव स्वरूप--भीष्म राज्य को सप्तात्मक राज्य के नाम से 
सम्बोधित करते हें । इस प्रकार वहु राज्य को एक ऐसा श्रवयवी मानते हें जिसके सात 
प्रवयष अथवा अंग होते हें। यह सात अवयव या अंग श्रात्मा ( राजा ), अमात्य, 
कोश, दण्ड ( सेना ), मित्र, जनपद और पुर हैं । इस प्रकार भीष्स राज्य के सावयब 
स्वरूप को ओर संकेत करते हें । परन्तु यह संकेत मात्र ही हे । इस संकेत के आधार 
पर राज्य के सावयव स्वरूप के सिद्धान्त को पूर्णूप से स्थिर नहीं किया जा सकता 
शोर इसो लिए यह स्पष्ट नहों कहा जा सकता कि भोष्म की इस सिद्धान्त के विषय में 
क्या घारणा रही होगी । परन्तु इतना श्रवदय कहा जा सकता हे कि भीष्म र/ज्य को 
उत्पत्ति के इस सिद्धान्त में निष्ठा श्रवश्य रखते थे । 

राज्य के सावयव स्वरूप के सिद्धान्त के चिन्ह श्रार्यों के प्राचोनतम प्रन्थों में 
उपलब्ध हैं। ऋग्वेद में समस्त जगत को कल्पना विराद पुरुष के रूप में को गई है श्रौर 
उम्के अ्रवयवों के द्वारा सृष्टि के विभिन्न रूपों का बोध कराया गया है। इस प्रसंग में 
समाज को सावयवी सलनकर समाज के लोगों को उस श्रवयवी के चार मुख्य श्रवयव 
साने गए हें जो ब्राह्मण, क्षत्रिय, बेइय और शूद्र इन चार वर्णों के नाम से सम्बोधित 
किए गए हैं । ऋग्वेद में इस विषय में इस प्रकार वर्णन मिलता है--समेरे ( विराद 
पुरुष के ) मुख से ब्राह्मण, बाहुओं से क्षत्रिय, जंघों से वेश्य और पादों से शूद्र क्री उत्पत्ति 
हुई । यजुवेद का पुरुष-सक्त इन्ही विचारों की पुनरावृत्ति करता हुआ्ना स्पष्ट बतलाता 
हु--मेरे सन से चन्द्रमा, श्रांखों से सु्ये की उत्पत्ति हुई इत्यादि । यद्यपि इन स्थलों 
पर राज्य का उल्लेख नहोीं हैँ परन्तु इस सिद्धान्त का जन्म दूसरे रूप में श्रवश्य हो 
चुका था इस विषय की पुष्टि यह उद्धहरण अवद्य करते हें। 





१--आत्मा:मात्याश्वकोशाइचदण्डोमितवरारिण चैवहि ॥ इलोक ६४ अञआ० ६६ शा० पर्व ॥ 

तथा जनपदाइ्चैब पुरं तु कुरुनन्दत । 

एतत्पप्तात्मक राज्य परिपाल्य॑ प्रयत्ततः ॥ इलोक ६५ श्र० ६६ शा० पर्व ॥ 
२--बाह्मणोउस्प मुखमासीद्वाहुराजन्य: कृत: । 

ऊरू तदस्य यद्देश्य: प:द्धूयां शुद्रोएजजायत ॥ मंत्र १२ सुक्‍त ६० मण्डल १० ऋग्वेद ॥ 
३- ब्राह्मणोउस्य मुखमासीद्वाहू राजन्य: कृत: । 

ऊ् तदस्य यदहैश्य: पसद्धयां गद्रोन्‍जायत ॥ मंत्र ११ अ० ३१ यजुर्वेद ॥ 

अन्द्रमा मनसो जातश्चक्षो: सूर्यो अजायत । 

श्रोत्राद्वायइच प्रागुइव मुखादरिनरजायत ॥ मंत्र १२ भ्र० ३१ यजुवेंद ॥ 





रा 


थजुवेद के बीसवें श्रध्याय में एक स्थल पर राज्य का वर्णन पुरुष रूप में किया 
गया है। यहाँ पर राजा को उस पुरुष का प्राण साना गया हूँ । इस प्रसंग सें दूसरी 
ऋचा में इस प्रकार वर्णन किया गया है--मेरी पीठ राष्ट्र हे, उदर, कन्धे, ग्रीवा, 
कटि प्रदेश, जंघा, गठदे, घुटने मेरे ( विराद पुरुष के ) यह सब अंग मेरी प्रजा हैं। 
इस प्रकार यजुवेंद में भी इस सिद्धान्त के समर्थन में कुछ उदाहरण मिलते हैँ । परन्तु 
यह भो संकेत सात्र ही हैं। इसलिए इस संकेतों के श्राधार पर राज्य के सावयव 
सिद्धान्त का स्पष्ट रूप स्थिर नहीं किया जा सकता । 

भगवद्गीता सें भी भगवान के विराट रूप की कल्पना करते हुए विराद पुरुष 
को एक भ्रवयवी श्र जगत के विभिन्न रूपों को उप्तके ग्रवयव या अंग माना गया है ।' 
कौटिल्प अपने श्र्थंशास्त्र में स्वामी, श्रसात्य, जनपद, दुर्गे, कोष, दण्ड झोर मित्र इन 
सात को सप्त प्रकृति मानकर इन्हें सप्तांग श्रथवा सप्तात्मक राज्य के सात श्रंग श्रथवा 
ग्रवयव मानते हैं । सन्‌ ने भी राज्य को सप्ताँग राज्य मानता है। उनका सत हे कि 
स्वामी, श्रमात्य, पुर, राष्ट्र, कोष, दण्ड श्ौर सहृद्‌ यह राज्य को सात प्रकृतियां होतो 
हैं जिनके संयोग से सप्तांग राज्य का तिर्माण होता हुँ ।' उनके मतानुसार राज्य के 
इन सातों श्रंगों में श्रपने श्रपने गुण की विशेषता से कोई भी श्रंग एक दूसरे से विशिष्ट 
नहीं है ( अर्थात इनमें से प्रत्येक अंग अ्रपने-झअपने स्थान पर समान महत्त्व रखता है ) 
झोौर यह सातों भ्रंग एक दूसरे के सहारे इस प्रकार खड़े रहते हैं जिम्त प्रकार तोन दण्ड 
(दण्डे) एक दूसरे के सहारे पर खड़े रहने में समर्य होते हैं । बहुस्पति स्मृति में भी 
राज्य की सप्त प्रकृतियों को ओर संकेत सिलता है ।” शुक्रनीति में राज्य के सावयव 
स्वरूप ( (0799770 )९४॥प/९ 07 006 50908 ) का समर्थन किसी अंश तक स्पष्ट 
रूप में हुआ है। यहाँ राज्य को सप्तांग राज्य के नाम से सम्बोधित करते हुए लिखा 
गया हूं कि स्वामी, श्रमात्य, सुहृद, कोष, दुर्ग, राष्ट्र, और बल यह राज्य के सात प्रंग 


माने गए हैं, जिनमें राजा (स्वासी) सस्तक माना गया है । 
७७७४८ ४०४७४- जन 3००9 मनन ७७७७॥७॥/७॥/७॥७/७८/८/शश/श/श/॥७॥७७/७७७७७0७७७७७/७//७॥शशशशशशााााााआआआ अल न आन मल मन ला की लव मम, नम नी 
१-“राजा में प्राणो & » » »< ॥ मंत्र ५ श्र० २० यजुर्वेद ॥ 


२--पृष्टी में राष्ट्रमुदरंसौ ग्रीवाश्च श्रोणी । 

ऊरू अरत्वी जानुनी विशो मेउज्भानि सर्वेतः ॥| मंत्र ८ अ्र० २० यजुर्वेद 
३--देखिए श्रोम-डूगवदगीता अध्याय ग्यारह ॥ 
४--स्वाम्यमात्यजनपददुर्गकोश दण्ड मिन्रारिण प्रकृतय: ॥ वार्ता ९ भ्र० १ झ्रधि० ६ 

अ्रथंशास्त्र ॥| 

४१--स्वाम्यमात्यो पुर राष्ट्र कोषदण्डो सुहत्तथा । 

सप्त प्रकृतयोह्येता: सप्ताज़ राज्यमच्यते । इलोक २६४ श्र० ६ मानवधर्मशास्त्र || 
६-सप्ताजुस्येह राज्यस्य विष्टब्धस्य त्रिदण्डवत्‌ । 

प्रन्योन्य गुणवैशेष्यान्न किड््चिदतिरिच्चते ॥ इलोक २६१६ श्र० ६ मानवधर्म शास्त्र ।। 
७--सप्तप्रकृतिक यत्तु विजिगीषोररेश्च यत्‌ ॥| इलोक २३ काण्ड १ बृहस्पति स्मृति ॥ 
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प्रमात्य राज्य रूपो पुरुष के नेत्र, युहुद्‌ कान, कोष मुख, दुर्ग हाथ, राष्क्रपाद, 
झोर बल को सन साना गया हे । इस प्रकार शुक्रनीति सें राज्य की कल्पना पुरुष के 
रूप में की गयो है । शुक्रनीति में एक स्थल पर राज्य की समता वक्ष से की गई है-- 
राज्य एक वृक्ष हे निसका मूल राजा है, मंत्री स्कन्ध, सेनापति शाखा, सेना पल्‍लव 
श्रौर कुसुम, प्रजा फल, ओर भू-भाग बीज बतलाया गया हे। इस प्रक्तार शुक्रनीति 
भी भीष्म के द्वारा प्रतिपादित राज्य के सावयव स्वरूप का स्पष्ट शब्दों में पमर्थन 
करती हुं । 

उपयुक्त प्रामाणिक सामग्री के श्राधार पर यह निष्कर्ष श्रवध्य निकलता हैं कि 
प्रायीन भारत में राजनीति क्षेत्र में राज्य के सावयव स्वरूप को भी स्थिर किया गया 
था शोर इस सिद्धान्त की पुष्टि भीष्म ने भी की है । 


+उयामाथपममाभाम कट +40०प०ाभा+भगाक+. जशभपइनत+ं+भाका ककावतमयाकनेकानन, 








१--स्वाम्यमात्यसुहत्कोषराष्ट्रदुगंबलानि च। 
सप्तांगमुच्यते राज्य तत्र मूर्धा नूपः स्मृत:।। श्लोक ६१ श्र० १ शुक्रनीति ॥ 
दुगमात्यासुहच्छोत्र मुखंकोशों बल॑ मनः । 
हस्तौपादो दुर्ग राष्ट्री राज्यांगानिस्मृतानिहि।। इलोक ६२ झ्० १ शुक्रतीति ॥ 
२->-राज्यवृक्षस्य नुपतिर्मल स्कन्धाइच मंत्रिण: ॥ इलोक १२५७ शभ्र० ४ शुक्ररीति ॥ 
शाला: सेनाथिपा सेना: पल्‍लवा: कुसुमानि च । 
प्रजा: फलानि भूभागा बीज भूमि प्रकल्पिता ॥ इलोक १२५८ भ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 





द्वितीय अध्याय 
| रशात्राीं 


राजा का महत्त्व एवं उसकी आवश्यकता-प्राचीन भारत के राजश्ञास्त्र 
के श्राचार्यो ने सप्तात्मक राज्य का प्रधान अंग राजा साना है। लगभग सभी प्राचीन 
भारतीय राजशास्त्र के प्रणेताओों ने राजा के महत्त्व एवं उसकी आवश्यकता पर बड़ा 
बल दिया हैं। भीष्म ने भी इस विषय पर विशेष महत्त्व दिया हैँ। राजा के महत्त्व 
एवं उसकी आ्रावश्यक्ृता की पुष्टि में वह राजा युधिष्ठिर के समक्ष कोसल राज्य के 
नरेश बसुमना श्रौर बहस्पति का सम्बाद प्रस्तुत करते हुए बृहस्पति के मत का उद्धरण 
देते हं--संसार में धर्म की स्थिति राजा के श्रधीन है। प्रजा राजा के भय से हो 
परस्पर एक दूसरे को मारती नहीं है । राजा ही मर्यादाहीन पुरुषों को भ्रपने दण्ड से 
शुद्ध करता हे श्रौर इस प्रकार प्रजा को शुद्ध करके वह श्रपने तेज से देदीप्यमान 
रहता हैँ । ज॑ंसे सूर्य श्रथवा चन्द्रमा के उदय न होने पर समस्त प्राणों गाढ़ान्धकार में 
लीन हो जाते हैं श्लौर परस्पर एक दूसरे को देख भो नहीं सकते, जिस प्रकार थोड़े 
जल से युक्त तड़ाग में मछली और हिसकू के भय से रहित स्थान में पक्षी एक दूसरे 
का नाश करते हुए निर्विध्व विचरते हैं, यह परस्पर बलपुर्वेक एक दूसरे १२ श्राकृमण 
करते हैं श्रोर थोड़ ही काल में प्रभाव को प्राप्त हो जाते हें इसमें किसी प्रकार का 
सन्देह नहीं है, इसी प्रकार राजा के नष्ट हो जाने पर प्रजा भी नष्ट हो जाती हैं श्रौर 
खाला से रहित पश्ञञ्रों की भांति गहरे अ्न्धक्वार में इधर-उधर भटककर नष्ट हो 
जाती हे । राजा के श्रसमाव में बलवान निर्बलों के सब कुछ ( धत, स्त्री झ्ादि ) 











१--राजमूलो भहाप्राज्ञ धर्मों लोकस्य लक्ष्यते । 

प्रजा राजभयादेव न खादन्ति परस्परम्‌ ॥ इलोक ८ प्र० ६८ शा» पर्व ॥ 
२--राजा होवाखिल॑ लोक॑ समुदीर्ण सम्त्सुकम्‌ । 

प्रसादयति धर्मेण प्रसाद्य च विराजते ॥ श्लोक € श्र० ६८ शा० पर ॥ 
३--यथा ह्ानुदये राजन्भूताति शशिसूर्ययो: । 

अन्धे तमसि मज्जेयुरपश्यन्त: परस्परम्‌ ॥ इलोक १० अ० ६८ श्ञा० पर्व ॥ 

यथा छ्यन॒दके मत्स्या निरात्रन्दे विहंगमा: । 

विहरेयुयंधाकाम विहिसन्त: पुनः पुनः ॥ इलोक ११ भ्र० ६८ हा» पर्व ॥ 

विभथ्यातिक्रमेरंशच विषजद्यापि परस्परम्‌ । 

ग्रभावमचिरेण व गच्छेयुनत्रिसंशय: ॥ इलोक १२ भ्र० ६८ शा० पर्व ॥ 

एवमेव विना राज्ञा विनव्येयूरिमाः प्रजा: । 

भ्न्धे तमसि मज्जेयुरगोपा: पशवों यथा ॥ इलोक १३ झ्र० ६८ श्ा० पर्व ॥ 
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प्रपहरण कर लेते और यदि उनको कोई रोकता तो वह उसका भी वध कर देते ।* 
कोई भी धन प्रादि का संग्रह नहीं कर पाता और न कोई निर्दल मनुष्य यह कह सकता 
कि अ्मुक धन मेरा हैं। न किसी के पास स्त्री रहने पातो न पुत्र, न धन श्रौर न 
प्रन्य परिग्रह ( सामग्री ) रह सकता था। यदि राजा जगत की रक्षा में प्रवत्त न हो 
तो सब शोर घोर अ्न्धकार ([ अ्रन्याय ) सच जाए । पापी लोग यान, स्त्री, श्रलड्ूगर 
तथा श्रनेक प्रकार के रत्नों को एक दम बलपुर्वक छीन लेते यदि राजा प्रजापालन में 
प्रवत्त न होता + यदि राजा प्रजापालन का भार श्रपने ऊपर न लेता तो लोग माता, 
पिता, वृद्ध, आचाये, भ्रतिथि श्रौर गुरु तक को पीड़ा देने में प्रवृत्त दिखायी देते । जो 
धनवान होते उनको नित्य वध शोर बन्धन का दुःख सहना पड़ता । कोई किसी का 
प्रेमो बान्धव नहीं होता --जो श्रपना महत्व दिखाता--यहु सब कुछ राजा के श्रभाव 
से हो जाता--इसमें सन्देह नहीं हे ।' संक्षेप में जिस राजा के श्रभाव से सारे जगत 
का श्रभाव हो जाता है श्रौर जिसक्नी स्थिति में सारे जगत की स्थिति हूँ ऐसे राजा की 
पूजा कौन नहीं करेगा श्रर्थात्‌ ऐसे राजा का महत्त्व एवं उसकी श्रावइयकता कंसे भुलाई 
जा सकती हैं । 

इस प्रकार भीष्म ने राजा की आ्राववयकता एवं उसका महत्त्व जगत के 
सुचारुरूप से स्थिर रहने शौर उसके विकास एवं सम्वर््धन के लिए श्रनिवायय माना 
है । ऐसे राजा को भ्रपेक्षा करता उनके सतानुसार बहुत बड़ी भूल मानो जाएगी। 

राजा के महत्त्व एवं उसकी श्रावइयकता पर जो मत भीष्म ने प्रकट किया 
हैँ उसकी पुष्टि प्राचीन भारत के श्रन्य विद्वानों ने भी की है। वाल्मीकि ने रामायण 
में इस विषय में भीष्म के सप्तान ही अपने वित्वार प्रकट किए हूँ। उन्होंने इस 
विषय में अपना मत इस प्रकार प्रकट क्षिया हु--राजा के बिना राज़्य स्थिर 


'सपफकरभरफमाइयंन्‍कमम++-कपमनकमका 9. 





१-- हरेयुवलवन्तोईपि दुर्बलानां परियग्रहान्‌ । 

हन्युव्यायच्छमानांश्च यदि राजा न पालयेत॥ श्लोक १४ भ्र० ६८ शा० पे ॥ 
२--ममेदमिति लोके5स्मिन्न भवेत्संपरिग्रह: । 

न दारा न च पुत्र: स्यान्न बन न परिग्रह: । 

विप्वग्नोप: प्रवर्तेत यदि राजा न पालयेत्‌ ॥ इलोक १५ अ० ६८ शा० पर्व ॥ 
३-यान॑ बरतमलंका रान्‌ र॒त्तनानि विविधानिच । 

हरेयू: सहसा पापा यदि राजा न पालयेत्‌ ॥। इलोक १६ श्र० ६८ शा० पर्व ॥ 
४--मातरं पितरं वृद्धमाचार्यमतिथि गुरुम्‌ । 

विलिइनो यूरपि हिस्युवा यदि राजा नपालयेत्‌॥। इलोक १८ अ्र० ६८ शा० पर्व ॥ 
प--वध बन्धपरिवलेशोीं नित्यम्थंवर्तां भवेत्‌ । 

ममत्वं चन विन्देयु यदि राजा न पालयेत्‌ ॥। इलोक १६ शा० ६८ शा» पर्व ॥ 
६--यरयाभावेन भूतानामभावः स्थात्समन्ततः। 

भावे च भावों नित्य॑ स्पात्कस्त न प्रतिपूजयेत्‌॥। इलोक ३७ झ्र० ६८ शा“ पर्व ॥ 
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नहों रह सकता ।' राजा विहोन राज्य में ध्राजकता फेल जाती हैं। बिना जल 
की नदियां , बिता घास का वन और बिना गोपाल के ग्रौश्रों की जो दशा होतो है 
वही दक्शा राजञा-होन राज्य कौ हो जाती हैँ। ऐसे राष्ट्र में मनुष्य का कुछ भी 
झपना नहीं होता । मछलियों के समान मसनृष्य एक दूसरे को सा जाते हें। वर्णाश्रस 
धर्म की मर्यादा जिन्होंने तोड़ दी है भौर जिन्हें इसके लिए दण्ड दिया जाता था 
वह नास्तिक शंका-रहित प्रभावशाली हो जाते हें ।" जिस प्रकार रथ ध्वजा के द्वारा 
पहचाना. जाता है, धूम से श्रग्ति का बोध होता हे उसी प्रकार प्रजा का परिचय राजा 
के द्वारा होता हैं । राजा-होन देश में घोर गर्जेव करने वाला विद्वन्माली नाम का 
भेघ पृथ्वी पर जल नहीं बरसाता । ऐसे देश में खेत बोए नहीं जा सकते ।* पिता के 
धधोन पुत्र शौर पति के झ्धीन पत्नो नहीं रहती । ऐसे देश में निर्णय के लिए मनुष्य 
सभा नहीं कर सकते +' देश को उच्नत करने 'बाले उत्सव तथा सभाएँ नहीं होती । 
यहां तक्ष कि जितेल्धिय और ब्रतधारी ब्राह्मण यज्ञ नहीं कर सकते । संक्षेप में 
राजा-हीन देश में श्राजकता तथा विप्लव साक्षातरूप में अपना नग्न ताण्डब नाच 
दिखाने लगतो हे जिप्के कारण वहु देश मानव जीवन के लिए नितान्‍्त अ्रनुफप्युक्त 
सिद्ध हो जाता हूँ । 

प्राणिमात्र के लिए राजा की प्रावशयकता तथा उसके महत्व पर सन्‌ भी 
भीष्म श्रौर बाल्मीकि के समान ही अपना सत प्रकट करते हुए कहते हँ--पदि 


१--अराजक हि नो राष्ट्र ५» »% »८ ॥ इलोक ८ सर्ग ६७ भ्रयो० का० ॥ 
२>-यथा ह्नुदकानद्यो %& >»< >»< ॥ इलोक २६ सर्ग ६७ भ्रयो० का० ॥ 
३--वाप्य तरणंघतमू & »& »% >»६। 
अगोपाला यथा गावस्तथा राष्ट्रमराजकम्‌ ॥ श्लोक २६ सर्ग ६७ श्र० का० 
४->-नाराजके जनपदे स्वक भंवति कस्यचित्‌ । 
मत्स्या इव जना नित्य॑ंभक्षयन्ति परस्परम्‌ ॥ इलोक ३१ सर्य ६७ श्र० का० ॥ 
५--पेहि सम्भिन्न मर्यादा नास्ति करिछन्न संशया: । 
तेडपिभावायकल्पन्ते राजदण्ड निपीडिता: ॥ इलोक ३२ सर्ग ६७ भझ्० का० ॥| 
६--ध्वजी रथस्य प्रज्ञानं धूमो ज्ञानं विभावसो: । 
तेषां यो नो ध्वजो राजा स देवत्व मितोगत: ॥ इलोक ३० सर्ग ६७ भ्र० का० ॥| 
७-“-नाराजके जनपदे विद्युन्माली महास्वन:। 
अभिवषंति पजंन्यो महीं दिव्येन वारिशि ॥ इलोक ६ सर्म ६७ श्र० का० ॥| 
नाराजके जनपदे बीज मुष्टि: प्रकीर्यते ॥ इलोक १० सर्ग ६७ ग्र० का० ॥ 
८--नाराजके पितु: पुत्रो भार्या वा वत्तंते वशे ॥ इलोक १० सर्ग ६७ ग्र० का० ॥। 
६--ताराजके जनपदे कारयन्ति सभां नरा:॥ इलोक १२ सर्ग ६७ झ० का० ॥ 
१०--वाराजके जनपदे % »% >»% ॥। 
उत्सवाइच समाजाइच वर्धतो राष्ट्र वर्धना:॥। इलोक १५ सर्ग ६७ भ्र० का० ॥ 
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राजा अपराधियों को दण्ड न दे तो शूल पर सछली की भांति सबल लोग निद्नेलों 
को भून डालें । राजा-हीन राज्य में सुख श्रौर शान्ति का सर्वेथा लोप रहता हैं ।' 

महात्मा कोौटिल्य भी इस विषय पर इस प्रकार बिचार प्रकट करते हुए अपने 
अर्थशास्त्र में लिखते हें--मात्स्यन्याय से पीड़ित होकर लोगों ने मन को श्रपता राजा 
बनाया । राजा प्रजा में शान्ति और रक्षा को व्यवस्था करता है ॥ वही मनुष्यों को 
वर्णाश्रमधमंपालन करने के लिए वाधित करता है ।* 

शुक्र ने भी इसी सत की पुष्टि की हैं। उनका मत है यदि प्रजा का समृचित 
नेता राजा न हो तो प्रजा इस प्रकार विपत्ति में मग्म हो जाती हे जिस प्रकार बिना 
कर्णघार के समुद्र में नौका डूब जाती है । प्रजापालक राजा के बिना प्रजा अपने 
कर्तव्य में स्थिर नहीं रह सकती । इस पथ्वीतल पर बिना राजा के प्रजा की शोभा नहीं 
हांती ।* 

' बुहस्पति के सतानुसार राजा रहित देश भे कृषि, वाणिज्य, लेन-देन, प्रजा रक्षण 
कार्य सम्पादित नहीं किए जा सकते । इसलिए ही वर्ण और आश्रमधर्े के सम्यक् 
प्रकार पालन हेतु ( लोगों का ) नेता पहले ही निर्मित किया गया ४ इस नेता के 
भय से ही लोग अपने-अपने धर्म के श्रनसार श्राचरण करते रहते हें ४ 

इस ह़कार लगभग समस्त मख्य प्राचीन भारतीय राजनीतिज्ञ राजा की आवच- 
इयकता एवं उसके महत्त्व पर दो मत नहीं रखते । वह मक्‍त कण्ठ से राजा की 
ग्रावश्कता एवं उसके महत्व के सिद्धान्त की सराहना करते हुए भीष्म के स्वर में स्वर 
मिलाते हुए पाए जाते हूं ॥ 

राजा का स्वरूप--भीष्म ने जहाँ राजा की आवश्यकता और उसके महत्त्व 
के विषय में श्रपना मत प्रकट किया है वहीं उन्होंने राजा के स्वरूप पर भी कुछ प्रकाश 
डाला हैं । भीष्स के सतानुसार राजा का स्वरूप क्या है इस विषय का बोध कराने 


कि।,इ 


के लिए महाभारत के शान्ति पर्व में दो उपाख्यान दिए गए हें जिनका सम्बन्ध 
१->यदि न प्रशयेद्राजा दण्ड दण्ड्चेष्वतन्द्रित: । 


शूले मत्स्यानिवामक्ष्यन्दुव लाल्नलवत्तरा: ॥इलोक २० अ० ७ मानव धम्मशास्त्र ॥| 
२--माह्यमन्यायाभिभता: प्रजा मनु वेवस्वतं प्रजानां चक्तिरे ॥ 
वार्ता ६ अधि० १ अ्र० १३ अर्थशास्त्र ॥ 
३--राजानः प्रजाना योगक्षेमवहा: ॥ वार्ता ८ अ० १३ अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
४--यदि न स्थान्नसरपतिः सम्यडः नेता तत: प्रजा: 
अकर्गाधारा जलधों विप्लवेतेह नोरिव॥ इलोक ६५ अ० १ शुक्रनीति ॥ 
५--नातिष्ठन्ति स्वधरमें बिना पालेन वे प्रजा; इलोक ६६ श्र० १ शुक्रतीति ॥ 
६--माराजए कषिवरिक कृप्तीद परिगालनम्‌ । 
तस्मराद्रर्गाश्व मारग्यां तु नेतासी निमित: पुरा ॥ इलोक ८, & का० १ बृहस्पति स्मृति ॥ 


उन-भयाज् गाय फ्पन्‍्त स्वृरर्मान्न चलस्ति थे ।। इलोक ८६ का० १ वृहस्पतिस्मृति ॥ 
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राजा की उत्पत्ति से है। इन दोनों उपाख्यानों का विश्लेषणात्मक श्रध्ययत करने पर 
भीष्म द्वारा प्रतिपादित राजा के स्वरूप का बोध हो जाता है । 

भीष्म के मतानुसार मनु श्रौर पृथु दो प्राचीनतम आदर्श राजा हुए है । इन 
दोनों राजाशों की उत्पत्ति सम्बन्धी प्रसंग में यह स्पष्ठ वर्णन सिलता हे कि इन की 
उत्पत्ति के पूर्व मनुष्य सामाजिक जीवन की अ्रवस्था में रह चुका था। उसने श्रपने 
सुख और शान्तिमय जीवन को स्थायी बनाने के लिए इस प्रकार के सामाजिक जीवन 
के मंघठन को स्थायी रखना उचित समझा था और उससे इस भकार के सुख श्र 
शाम्तिमय जीवन को स्थायी रूप देने के लिए सदाचरण सम्बन्धी कतिपय नियमों का 
निर्माण कर लिया था। श्रथवा उसने मनुष्य जीवन को सुख और शान्तिमय व्यतीत 
होने के लिए किसी प्रकार जगत-सुष्टा ब्रह्मदेव को प्रसन्न कर उनसे उसके जीवन 
निर्वाह सम्बन्धी विविध प्रकार के नियमों का संग्रह प्राप्त कर लिया था श्रीर जो जगत 
में दण्डनीतिशास्त्र के नाम से प्रसिद्ध हुआ । परन्तु उनके सामने सबसे बड़ा प्रश्न यह 
था कि इस नियमों. के अनुसार मनुष्यों को श्राचरण धारण करने के लिए किस प्रकार 
विवश किया जाना चाहिए क्योंकि मनुष्य में सुर श्रौर असुर दोनों दृत्तियां रहती हूं । 
जब उस पर सुर वृत्तियों का आधिपत्य होता हे तो वह॒ सदाचरण की ओर श्रग्नसर होता 
है। परन्तु ज्यों ही उस पर असुर वृत्तियों का शासन होने लगता है, वहु पापाचरण के 
पथ पर आरूढ़ होने लगता है। इसलिए मनष्य-समाज में हर समय उुद्ध-न-कुछ लोग 
ऐसे श्रवश्य होते हैं जो सदाचरण सम्बन्धी इन नियमों को भंग करने के लिए प्रयत्नशील 
रहेंगे । भीष्म के मतानुसार इस प्रकार मनुष्पों के दमन हेतु दण्ड का निर्माण 
हुआ । प्रजा की शान्ति श्रोर सुव्यवस्था के लिये दण्ड की कितनी सहान 
आवश्यकता मानी गयी हैँ । इस विषय में भोष्म झपना सत प्रकट करते हुए 
राजा युधिष्ठिर से कहते हँ--सम्पूर्ण जगत दण्ड के ही शआ्राश्चित ठिका हुआ है।' 
दण्ड के लोप हो जाने से लोक में सुव्यवस्था का भी लोप हो जाता है ।' सुप्रणीत दण्ड 
में धर्म, भ्र्थ, काम यह तोनों सेव विद्यमान रहते हें । दण्ड का श्रान्तरिक रूप दुष्टों 
को सन्‍्तापित करने वाला हूँ, इसी से ऋरता के कारण अ्रग्नि की समाचता घारण 
करता हैँ । दण्ड का वाह्म रूप नीलोत्पल दल के समान व्यास वर्ण हे । उसका स्वरूप 
चतुर्दष्टर शऔर चतुर्भुज, अष्दपाद, अनेक नेत्रवाला (अनेकेनयन:), हंकुकर्ण (तीक्ष्ण श्रवण 
बाला), ऊध्वेरोमवान्‌ है । वह जटी और दो जिह्ना वाला है । वह ताम्रास्य और 


'महलापसककपवानरपस-+ पक हक्‍- 


१>यस्मिन्हि सर्वमायत्त स दण्ड इह केवल: ॥ इलोक ८ शझ्र० १२१ शा० पर्व || 
२--तस्य लोप: कर्थ न स्याल्लोकेष्ववहितात्मन: ॥ इलोक € श्र० १२१ शा० पर्व ॥ 
३--दण्डे त्रिवर्ग/ सततं सुप्रणीते प्रवर्तते ॥ श्लोक १४ श्र० १२१ शा० पर्व ॥ 
४--देवं हि परमो दण्डो रूपतोउग्निरिवोत्यित: ॥ इलोक १४ भ्र० १२१ शा» पर्व ॥ 
५--तीलोत्पलदलश्यामद्चतुर्दष्ट्रश्चतुर्भुज: । 

भ्रष्टपान्रेककयन:. शंकुकरोरध्विरोमवान्‌ ॥ इलोक १५ आअ० १२१ शा० पर्व ॥| 











् 


मृगराजतनच्छुद कहलाता है । इुर्धेषं दण्ड सदा यह प्रचण्ड रूप धारण किया करता है।' 
दण्ड ही भगवान विष्णु और दण्ड ही प्रभु नारायण है । वह सेव सह॒द्रप धारण किया 
करता हूं इसी निमित्त महत्पुरुष के नाम से पुकारा जाता हैँ ।' इस प्रकार अनेक रूप से 
दण्ड की सहिसा का गान भीष्स ने किया है। लोक में यदि दण्ड न रहे तो लोग 
परस्पर प्रमथित करते रहें । दण्ड के भय से ही लोग परस्पर प्रहार नहीं करते । 
दण्ड के द्वारा रक्षित प्रजा सदेव राजा का वरद्धन करती है इसलिए दण्ड ही परम 
आश्रय है ।' 

दण्ड की महिसा का गान करते हुए सनु ने भी सानवधर्मशास्त्र में इस 
अकार अ्रपना मत प्रकट किया हु--राजा के लिए प्राणि मात्र की रक्षा के निमित्त 
ब्रह्मतेज से परिपूर्ण उस दण्ड की ईइवर ने पूर्व में ही रचना की । दण्ड के भय से ही 
सम्पूर्ण स्थावर और जंगम भोग को प्राप्त होते हैं और अपने धर्म से विचलित नहीं 
होने पाते ।' देश, काल, शक्ति और विद्या के तत्व को श्ास्त्रानसार विचार कर 
अपराधी मनुष्य को यवायोग्य दण्ड देवा चाहिए ।' दण्ड ही राजा है, बही पुरुष है श्रौर 
वही नेता तथा शासिता और चारों श्राश्रस्तों के कर्म का प्रतिभू है ।* दण्ड सम्पूर्ण प्रजा 
का शासन करता हुँ। दण्ड समस्त प्रजा की रक्षा करता है। सबके सो जाने पर दण्ड 
ही जागता हैं । चिद्वान लोग दण्ड को धर्म कहते हैं । समस्त प्राणि दण्ड से नियमन 
किए हुए ही सन्मार्ग में चलते हें क्योंकि शुच्ि मनुष्य दुर्लभ हैं। सम्पर्ण जगत दंड के भय 


% कोल श! 





१ “जदीदिलजिद्लस्ताओस्योमगराजपनच्छद | 

एतद्रप॑ विभरत्युग्र दण्डो नित्य दुराधर: ॥ इलोक १६ श्र० १२१ शा० पर्व ॥ 
२--दण्डो हि भगवान्विष्णुर्दण्डो नारायण: प्रभु: । 

शश्वद्रपं महद्विअन्महान्पुएुप उच्यते ॥ इलोक २३ अ्र० १२ श्ा० पर्व ॥ 
३--न स्थाद्यदीह दण्डों वे प्रमथेय: परस्परम्‌ । 

भयाहरग्डस्थ नान्‍्योन्‍्यें ध्वन्ति चेव यूधिष्ठिर ॥ इलोक ३४ श्र० १२१ शा० पवे ॥ 
४--तस्थार्थे सर्वभूतानां गोप्तारं धर्मात्मजम्‌ । 

ब्रह्मगेजोमदण्डससजत्पुर्व मी श्व र ॥ इलोक १४ झ० ७ मानवश्रंशास्त्र ॥ 
५--तस्य सर्वागिर भूतानि स्थावराणि चराणि न । 

भया:द्रोगाय कल्पन्ते स्व धर्मान्न चलन्ति वे ॥ इलोक १४ भ्र० ७ मानद्त्रमंशा ० ।। 
६--तें देशकालो शक्ति च विद्यां चावेध्य तत्त्ततः:। 

यथाहूँत: स॑ प्रगायंत्नरेप्व' न्‍्यायवरतिष ॥इलोक १६ ग्र० ७ मानव णा० ॥ 
७--से राजा पुरुषोदण्डः स नेता शासिता वे सः ।, 

वतुरागामाश्रमागां च धर्मस्य प्रतिभू स्मृतः ॥ इलोक १७ श्र० ७ मानवबर्म शा ० ।। 
प-“देण्ड: गार्ति प्रजा: सर्वा दण्ड एवामिरक्षति । 

दण्ड: सुप्तेष जागति दण्ड घर्म विदुर्बुधा: ॥ इलोक १८प्र० 3 मानवबमंणा० ॥। 


३६ 


से ही भोग कर सकता हैं। देव, दानव, गन्धर्वे, राक्षस, पक्षो, सर्य, यह भी दण्ड से 
ही नियंत्रित किए गए भोग को प्राप्त करते हैं। दण्ड के बिना सम्पुर्ण वर्ण दुष्टाचरण 
में प्रवत्त हो जाएँ झौर सब वर्ण-मर्यादा विनष्ट हो जाएं और सम्पूर्ण जनता में उपद्रव 
हो जाए ।' जिस देश में व्यास वर्ण ओर लाल श्राखवाला पाप का नाशक दण्ड 
विचरता है, वहाँ प्रजा मोहित नहीं होती श्रौर नेता (राजा) वहाँ साधु दृष्टि से देखता 
रहता है । 

जहाँ भीष्म ने दण्ड की महिमा की इतनी व्याख्या की हूं, वहीं यह भी 
व्यवस्था दी है कि दण्ड का प्रयोग बड़ी सावधानी से किया जाता चाहिए। वण्ड के 
समृचित मात्रा में प्रयोग किए जाने पर ही राज्य में शान्ति चिरस्थायी हो सकती हु । 
भीष्स का झत हे कि उप्र दण्ड अथवा न्यून दण्ड के प्रयोग से मानव-समाझ सें 
असंतोष एवं अराजकता फलती है ।' इसलिए इस बात को परम आवश्यकता श्रनुभव 
की गयी कि मानव-समाज में एक व्यक्ति ऐसा श्रवश्य होना चाहिए जो भनुष्यों के 
हारा सर्वसम्मति के आधार पर निर्माण किए गए सदाचरण सम्बन्धी नियमों प्रथवा 
ब्रह्मदेव द्वारा प्रणीत उण्डनीति शास्त्र सें बणित नियमों का लोगों को सम्यक प्रकार से 
पालन करने के लिए विवश करता और उन लोगों को जो कि इन नियमों को भंग 
करते हुए पाए जाते समृचित दण्ड देता । बस, यही व्यक्षित राजा कहलाया क्योंकि, 
यह व्यक्ति सम्पूर्ण जगत को प्रसन्न (रञ्जन) करने वाला मानता गया था। 

इस प्रकार भीष्म ने लोक-कल्याण के तिसित्त जिस पद ( राजपद ) की 
स्थापना करने का प्रतिपादन किया है, राज्य में उसका पद सर्वोच्च नहों हैँ । 
उसका पद राज्य में द्वितीय माना गया है । राज्य में सर्वोच्च पद विधि (!,89') का 
है । राजा का कत्तंव्य राज्य के विधियों का राज्य की समस्त प्रजा में समुचित रूप में 
लागू करना हैं । इस सिद्धान्त के श्राधार पर भीष्म द्वारा प्रतिपादित राजा 
राज्य में वेध रूप में केवल कार्यपालिका ( ७४००ए४५७ ) का स्थान ग्रहण करता हूँ ! 
वह राज्य में प्रजा के निमित्त विधि-निर्माण कार्य सस्पादन नहीं कर सकता श्रौर न वह 











१--सर्वों दण्डजितोलोक़ों दुर्लभो हि शुचिनेरः । 

दण्डस्य हि भयात्सव जग:्भोगाय कल्पते ॥ इज्लोक २२ श्र० ७ मानबमर्श .] ० ॥ 
२--देवदानवगन्धर्वा रक्षांसिपतगोरगा: । 

ते5पि भोगाय कल्पन्ते दण्डेनेव निपीडिता: ॥ इलोक २३ श्र० 3 भानवस्‌भ ० | 
३--दुष्येयु: सर्ववर्णाश्व भिद्येरन्‌ सर्व सेतव:। 

सर्वलोक प्रकोपशच भवेहृण्डस्य विश्रमात्‌ ॥ इलोक २४ ग्र० 5 मानधर्र्म-० ॥| 
४--यत्र श्यामोलोहिताक्षो दण्डश्चरति पापहा। 

प्रजास्तत्र न मुह्यन्ति नेता चेत्साधु पश्यति ॥ इलोक २४ झ्र० ७ मानवधर्मंशा ० |! 
४--मृदुहि राजा सततं लड़घ्यों भवति सर्वशः । 

तीक्ष्णाच्चोडिजतेलोकस्तस्मादुभयमाश्रय. ॥ इलोक २१ श्र० ५ ६ शा पर्ब० ॥ 
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राज्य के विधियों की व्याख्या करने का ही बेध रूपए से श्रधिकारी है ।* श्रतः राजा का 
स्वरूप एकमात्र कार्यपालिका का स्वरूप रह जाता हें । 

इसलिए इस बात की परस श्रावदयकता अनुभव की गयी थी कि कुछ एंसे 
नियमों एवं प्रतिबन्धों का भी निर्माण होना च।हिए जिनके श्रधीन रह कर राजा को 
श्रपत्ता कत्तव्य पालन करना चाहिए। उसको कभी भी उच्छद्ठाल न होना चाहिए ।' 
यही नियम और प्रतिबन्ध राजधर्म के नाम से विख्यात हुए। इस प्रकार भीष्स द्वारा 
प्रतिपादित राजा को इसी राजधर्म के अ्रधीन रह कर प्रजा-रञऊजन का कार्य सम्पादन 
करना चाहिए। भीष्म के मतानुसार इत्त राजधर्म श्रथवा राजा के करत्तेंव्य क्षेत्र की 
रूपरेखा पर यहाँ प्रकाश डाला जाएगा । 

(क) आदशें चरित्र की प्राप्ति--राजा का सर्व प्रथम कत्तंव्य, भीष्म ने 
ग्रात्मविजय बतलाया है । राज्य एक महान भार हैँ। इस भार के वहुन करने से 
अयोग्य पुरुष समर्थ नहीं हो सकता । जो कार्य कठिन परिश्रम साध्य हैँ उस कार्ये को 
कोसल मनुष्य किस प्रकार पुर्ण कर सकता है ।' भीष्म ने राज्य-भार की गुरुता को इन 
शब्दों में व्यक्त किया है श्रोर यह बतलाय। हैं कि इस महान भार के वहन हेतु सदा- 
चरण सम्बन्धी विशेष गुणों की श्रावश्यकता होगी ॥ बाल्मीकि भी भीष्म के इस 
मत की पुष्टि करते हुए कहते हं-->लोकपालन कार्य श्रत्यन्त गुर होता है। जो 
अजितेन्द्रिय है उनसे इस गुरु भार का वहुन नहीं हो सकता ॥ कौटिल्य श्रपने 
अ्रथशास्त्र में राजा के लिए आत्म-विजय श्रनिवार्य बतलाते हुए कहते हें--राजा 
को शआात्मविजय के लिए श्रत्यन्त प्रयत्तवशील होना चाहिए ।' 

आात्मविजय राजा के लिए प्राचीन भारत में अनिवार्य मानी गयी है । इसका 
प्रधान कारण यह था कि उस यय में राजा प्रजा के लिए इस संसार में श्रादर्श पुरुष 
माना जाता था। उसका श्राचरण सर्वेत्ाधारण के लिए श्रनुकरणोय साना जाता था 
और वहु उनके लिए श्रादशें चरित्र बन जाता था । राजा के सहयोग के बिना जोवन 
के परम उद्देश्य, मोक्ष, की प्राप्ति अश्रसम्भव सानी गयो हे। उनके जीवन के प्रत्येक 


१--दश वा वेदयास्त्रज्ञास्थयों था धर्मपाठका: । 

यद्बूयु: कार्य उत्पन्ने सक्ष्मों धर्मरंशये ॥ इलोक २० श्र० ३६ शा० पर्व ॥ 
२“ज्ञश्चात्र धर्मो नित्योक्तोीं दण्डनीति व्यपाश्रयः: । 

तमश्टु: करिप्यासि स्ववशोीं ने कदाचन ॥ इलोक १०७ अ० ५६ शा ० पर्व ॥ 
३--राज्यं हि सुमहत्तस्त्र धार्यते नाइतात्मन्ि:। 

ने शव मदुना जोढुमायामंस्थानमुत्तमम्‌ ॥ इलोक २१ अर० शु८ शा० पर्व ॥ 
४--राजप्रमावजुप्टा. चर दुर्वेहामजितेन्द्रियं: । इलोक & सर्ग २ ब्योध्याकाण्ड ॥ 





५--तस्मादरिपड्वर्ग त्याग्रेलेल्रियजय कुर्वेत्ति ॥ वार्ता १ श्र० छ अ्रधि० १ अर्थ० ॥ 
इ-यदूबुत्ता: सस्ति राजास्तद्‌ वृत्ता: सस्ति हिप्नरजा: ॥ इलोक ६ सर्ग १०६ श्र० का० || 


यद्वृत्तमुपजी वन्ति प्रकृतिस्थस्थ शानवा' ॥। इलोक ३ ग्र० ६३ दा० पं ॥ 
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क्षेत्र में राजा के श्रावरण से ही प्रेरणा मिलती थी। राज्य में राजनीतिक, धामिक, 
सामाजिक श्रादि योजनाओं के देनिक क्रियाचकर में राजा का प्रणुख स्थान रहता था। 
इन्हीं कारणों से राजा के चरित्र में कहीं भी प्रजा को उंगली उठाने का अवसर नहीं 
मिलना चाहिए । इसी पसिद्धान्‍्त की पुष्टि करते हुए भीष्म राजा युधिष्ठिर को 
तत्सम्बन्धी उपदेश देते हुए कहते है-- राजा को सर्वे प्रथम श्रात्मविजय करनी चाहिए। 
जिस राजा ने श्रात्मविजय नहीं की वह श्रपने शत्रुओ्नों पर क्‍्योंकर विजय प्राप्त कर 
सकता है।' आत्मविजय पंचज्ञानेन्द्रियों के ही विजय को कहते हैँ । जो राजा जितेन्द्रिय 
होता है वही शत्रुओं के विजय करने में समर्थ हो सकता है ।' भीष्म राजा के 
लिए सबसे बड़ा धन सदाचार मानते हूँ । राजा को ऐसा आ्राचरण धारण करना 
चाहिए जो प्रजा के लिए श्रादर्श हो क्योंकि प्रजा राजा का श्रनुकरण करती है ॥ 
कामात्मा, हाठ वुद्धिवाला, कर और लोभी राजा प्रजा पालन कार्य में समर्थ नहीं हो 
सकता ।" राजा को सत्यवादी होना चाहिए। भीष्म सत्यवादिता के महत्त्व को 
प्रकट करते हुए कहते हे--सत्य के अ्रतिरिक्त राजा की सिद्धि का श्रन्य कोई कारण 
नहीं है । जो सत्य परायण होता हे वह इस लोक और परलोक दोनों में श्रानन्द का 
भोग करता है । ऋषि वर्ग का भी सत्य ही परम धर्म साना गया है। सत्य के 
श्रतिरिकत श्रन्य वस्तु से राजा के लिए विश्वास का कारण नहीं होता । * शूर, वीर, 
सदाधारी, उदार, कोमल प्रकृति, धर्मात्मा, जितेन्द्रिय, प्रसन्न और श्रत्यन्त दानी राजा 
को राज्य-लक्ष्मी से कभी च्यूत होना नहीं पड़ता है ।“ राजा को सारे कर्मों में नम्नरभाव 
का आश्रय लेना चाहिए, फिर नीतिपूर्वक विचार करना उचित हे। शत्रु के छिंद्र 


१- आत्मा ज्ञेयः सदा राज्ञा ततो जेयाइच शत्रवः । 
श्रजितात्मा नरपतिविजयेतकर्था रिपुन्‌ ॥ इलोक ४ श्र० ६६ शा० पर्व ॥| 
२०-एतावानात्मविज्रय:. पज्चवर्गविनिग्रह: । 
जितेन्द्रयों नरपतिर्बाधितुं शक्‍्वुयादरीन्‌ ॥ इलं,क ५ श्र० ६६ शा० पर्व ॥ 
३--शुद्धाचा रस्तथैव च ॥ इलोक २२ श्र० ५७ शा० पर्ब 
४--राज्ञाहि पूजितों धर्मस्ततः सर्वत्र पूज्यते । 
यद्यदाचरते राजा नत्प्रजानां हि रोचते। इलोक ४ झ० ७५ श्ञा० पर्व ॥ 
५-“न हि कामात्मना राज्ञा सतत शठबद्धिना । 
नृशंसेनाति लुब्धेन शक्या: पालयितु प्रजा: ॥ इलोक १४ श्र० ७५ शा० पर्व ॥ 
६--नहि सत्यादूते किज्चद्राज्ञां वै सिद्धिका रकम्‌ । 
त्येहि राजा निरतः प्रेत्य चेह च नन्‍न्दति ॥ इलोक १७ श्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
४--ऋषीणशामपि राजेन्द्र परं॑ धनम्‌ । 
तथा राज्ञां पर सत्याज्ञान्यद्विश्वासकारणम्‌ ॥ इलोक १८ झर० ५६ शा० पर्व ॥ 
८- गुणवानशीलवानु्‌दान्तो म॒दु्व म्यों जितेन्द्रिय: । 
सुदर्शो: स्थूललक्ष्यय्त्त च न भ्रश्येत सदाश्रिय: ॥ इलोक १६ ञ्र० ५६ श्ञा० पर्व ॥ 
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खोजना, अपने छिद्रों का गोपन करना झौर मंत्रगोपन इस त्रयी की सर्वेदा" रक्षा 
करते रहना चाहिए । राजा को विपत्ति में सन्‍्ताप नहीं करता चाहिए ।' राजा को 
निरन्तर क्षमाशील भी नहीं होना चाहिए। जो राजा नितान्‍्त क्षमाशील हो जाता है 
चह क्षमाज्ञील हाथी की भाँति निरादर का पात्र हो जाता है । जो राजा क्षमा ही 
करता रहुता हैं नीच सनुष्य उसकी अ्रवज्ञा करते रहते हैं। क्षमाशील हाथी के 
शीश्ञ पर महावत चढ़ बेठता है । इन सब बातों को सोच कर राजा का व्यवहार 
नतो मुदु ही हो ओर न कठोर । राजा को बसन्‍्त ऋतु के सुर्ये के समान होना 
चाहिए जो न तो ग्रीष्म कालिक सूर्य के समान भ्रति उष्ण ही होता है और न शीत 
कालिक सूर्य की भाँति उष्णता रहित ही होता हैँ ।* 

इस प्रकार राजा का सर्वप्रथम कत्तेव्य राजोचित श्राचरण को भ्राप्त करना है। 

( ख ) लोकरजञ्जन - कार्य---जब राजा राजपद के योग्य श्राचरण 
सम्बन्धी विशेष गुणों की प्राप्ति कर लेता है तब उस को लोकरछ-जन-कार्य में संलग्त 
हो जाना चाहिए । वास्तव में लोकरञ्जन-कार्य सात्र का सम्पादन राजा का सनातन 
धर्म माना गया है ।' जिस प्रकार ग्भिणी स्त्री अपने मन को प्रिय लगने वाली वस्तु 
का परित्याग कर गर्भस्थ शिक्षु के कल्याण में निरन्तर संलग्न रहती है इसी प्रकार 
राजा को भी सव्वेदा अपने हितकारी कार्यों का परित्याग कर लोकरज्जन-कार्य में 
निरन्तर संलग्न रहना चाहिए । इस लःकरञ्जन कार्य का सम्पादन श्रनेक साधनों से 
होता है श्रोर उसके श्रनेक रूप हें जिनका वर्णन भीष्म ने राजा युधिष्ठिर के 
समक्ष संक्षेप रूप में किया है । लोकरञजन-कार्य के कतिपय रूपों का वर्णन, जेसा कि 
भीष्स ने महाभारत के शान्ति पर्व में राजा युधिष्ठिर के समक्ष किया है, यहाँ पर किया 
जाएगा। 


१७४७७ 





१-आजंब सर्वकार्यप्‌ श्रयेथा: कुर नन्दन । 

पुनतंयविचारेग. त्रयीसंवर्णन. च।॥ इलोक २० श्र० ५६ शा० पे ॥ 
२--+विपन्ने च रामरारम्भे सन्तापं मा सम वे कृथा: ।। श्लोक १६ श्र० ५६ शा० पर्व | 
३--न च क्षास्तेन ते लित्यं भाव्यं पुत्र समननतः । 

श्रधर्मो हि मुद्ु राजा क्षमावान्निवकुझजर:॥ इलोक ३७ आअ० ५६ श्ा० पर्व ॥ 
४--क्षममारा नृपं नित्य नीच: परिभवेज्जन: । 

हेस्तियन्तागजस्थेब शिर एबामम्टक्षति ।। इलोक ३९ अ० ५६ शा० पर्व ॥ 


जहर 


५-+तस्माश्चव मुदु्नित्यं तीक्ष्णो नैव भवेश्यप: । 

वासन्तार्क इव श्रीमान्न शीतो ने च धर्मद: ॥ इलोक ४० झ्र० ५६ शा» पर्व ॥ 
६-लोकरब्जनभेवात्र राज्ञां धर्मः सनातन: ॥ इलोक ११ झअ० ५७ झा» पर्व ॥ 
उ-ज्यथा हि गिणी हित्वा स्वयं प्रिय मनसो उनृगम्‌ । 

गर्भस्य ट्टितमाव्ोें तथा राजाएय गंगयम्‌ ॥ इलोक ४५ झ० ५ ६ शा० पर्व ॥ 





४० 


( १ ) वर्णश्रमधर्स की रक्षा--प्राचीच भारतीय ऋषि-सुन्रियों ने 


मनृष्य-जीवन को सुख और शज्ञान्ति पूर्वक व्यतीत करने के लिए एक योजवा का निर्माण 
किया था और जिस योजना को उन्होंने शञाइवत (०७779!) माना हे । इस योजना 
का उद्देश्य मनुष्य समाज के प्रत्येक व्यक्ति का एवं उस को समाज का श्रत्यान्तिक 
विकास एवं उत्थान था। मनुष्य-जीवत को इस योजना को वर्णाअ्रमधमे श्रथवा 
वर्णाश्रमव्यवस्था के नाम से सम्बोधित किया गया है । इस व्यवस्था को श्रक्षुषण्य रूप 
में स्थिर रखना राजा का परम कत्तंव्य माना गया हैँ । राज्य में व्यक्तित वा व्यक्ति- 
समूहों के निर्धारित जो-जो विशेष कत्तेव्य अथवा श्राचरण इस योजना के श्रनुसार निर्धा- 
रित किए गए थे उनको उनका पालन उसी विधि से करता चाहिए। इस व्यवस्था में 
स्तव्यस्तता का होना वर्णसंकर तथा घर्मंसंकर कहुलाता था ॥ वर्णसंकर एवं धर्मेसंकर 
का रोकना राजा का परम धर्म माना गया है ४ 

वर्णाश्रसधर्म को रक्षा करना राजा का प्रधान कतेंव्य था इस विषय सें 
कोटिल्य ने भी व्यवस्था दी है। इस विषय पर बहु श्रर्थशास्त्र में इस प्रकार 
लिखते हें---अपने अ्रपने धर्म ( कतंध्यों ) का पालन स्वर्ग और मोक्ष के लिए होता 
हैं। यदि कर्मों का लोप किया गया तो वर्णसंकरता होकर संसार में उथल-पुथल 
मच जाएगो । | प्रत्येक मनुष्य को श्रपना कतंव्य पालन करना चाहिए | इसलिये राजा 
को चाहिए कि वह अपने राज्य के प्रत्येक व्यक्ति को उसके कतंव्य पालन के लिए पूर्ण 
स्वतंत्रता को व्यवस्था स्थापित करे। राजा को श्रपने राज्य में वर्णसंकरता कभी 
भो न होने देना चाहिए । जो सनृष्य अपने कर्तव्यों का पालन करता रहता हैँ वहु इस 
लोक शोर परलोक दोनों में सुख का भोग करता है । राजा द्वारा जब वर्णाभ्रम धर्म 
को सर्यादा को स्थापना कर दी जाती हे तो इस प्रकार सुरक्षित होकर जगत प्रसन्न रहुता 
है, कभी पीड़ित नहीं होता ।' दण्ड द्वारा राजा से सुरक्षित हुए चारों वर्ण और श्राश्रम 
अपने-अपने धर्म श्र कर्स में संलग्न रहते हें और अपने कर्तव्य पथ पर चलते रहते हैँ ।* 

१--चातुवण यस्य धर्माश्च रक्षितव्या महीक्षिता । 
धर्मसंकररक्षा च राज्ञां घर्म: सनातन: ॥ इलोक १५ आअ० ५७ शा० पर्व ॥ 

२--स्वधमे : स्वर्गायानन्त्याय च्‌॥। 
वार्ता १४ श्र० ३ अधि० १ ग्र्थशास्त्र ॥ 

३--तस्यातिक्रम लोक: संकरादुच्छिदत ॥ 
वार्ता १५ भ्र० ३ श्रधि० १ श्रर्थशास्त्र ॥। 

४--तस्मात्स्वधर्म भूतानां राजा न व्यभिचारयेत्‌। 
स्वधर्म संदधानो हि प्रेत्य चेह च नन्दति ॥ इलोक १६ श्र०३ अधि ० १ प्र्थशा ० ।। 

५-“व्यवस्थार्यमर्याद:.. कृतवर्णाश्रमस्थिति: । 

त्रय्या हि रक्षितोलोक: प्रसीदति नसीदति ॥ 
हे वार्ता १७ झअ० ३ पअ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 

६--चातुवर्णाश्रमो लोको राज्ञा दण्डेन पलित: । 
स्वधर्मकर्माभिरतो बतंते स्वेषु वर्त्मंसु ॥ वार्ता१६ अ० ४ श्रधि० १प्र्थशास्त्र ॥। 








है 


मनु ने भी राजा के लिए यह एक महान कतव्य निर्धारित किया है कि उसको 
प्रपते राज्य में वर्णाश्रमधर्म की व्यवस्था को विधिवत स्थापित करनी चाहिए। 
उन्होंने राजा को वर्णाश्रसधर्स का रक्षक साता है। इस विषय में उन्होंने मानवधर्म- 
शास्त्र में श्रपता मत इस प्रकार प्रकठ किया हे--अपने-भ्रपने धर्म में चलने वाले 
आानुपुर्वे से सब वर्णों भौर आश्रम्तों की रक्षा करने बाले राजा का निर्माण ( ईइवर 
ते ) किया । 
प्राचीन भारत में वर्ण-संकरता महान पाप समभा जाता था। इसलिए उस यग 
के लगभग प्रत्येक राजनीति विचारक से इस विषय पर बड़ा सहत्त्व दिया है कि किसी 
राज्य में यदि बर्ण-संकरता होने की सम्भावना हो तो राजा को तुरच्त सचेत एवं 
सच्चेष्ठ होकर उसके निरोध के निमित्त कटिवद्ध हो' जाना चाहिए । इस प्रकार भीष्म 
ने राजा का जो यह एक प्रधान कर्तव्य मात्रा है कि उसको वर्णाश्रम धर्म को रक्षा 
करनी चाहिए प्राचीन भारत में सर्वमान्य कतंव्य माना गया हे । 

(२) रक्षा-वर्णाश्रमधर्म की समुचित व्यवध्था को स्थापना तब तक नहीं हो 
सफतो जब तक कि राज्य में वाह्य एवं श्रान्तरिक विध्नवाधाओं का भय बना रहेगा ॥ 
इसलिए भीष्म ने राजा को प्रपने राज्य सें प्राणिमात्र की रक्षा करना उसका परस 
कर्तव्य बतलाया हें। जो राजा श्रपने राज्य पर दीघकाल तक शासन करने को 
इच्छा रखता है उसके लिए प्रजा की वास्तविक रक्षा के झतिरिक्षत श्रन्‍्य सा नहीं हे; 
क्योंकि प्रजा की रक्षा ही प्रजा को प्रसन्न करने का सूल कारण हैँ।' आ्रान्तरिक एवं 
वाह्य आपत्तियों से प्रजा को निर्भय रखना राजा का प्रधान कतेव्य साना गया हे ॥ 
इसीलिए भीष्म उस राजा को सर्वश्रेष्ठ राजा मानते हैं जिसके राज्य में समस्त 
जन ( मानवा: ) तिर्भय होकर इस प्रकार विचरण करते हें जप्ते पुत्र प्रपने पिता 
के धर में निर्भयतापुर्वके विचरते हें। अपने राज्य की प्रजा के रक्षण सस्बन्धो 
राजा के कर्तव्य की श्र संकेत करते हुए भीष्म राजा युध्रिष्ठिर से इस प्रकार कहते 
हें--जब कि प्राणिसात्र की रक्षा करना ही परमधर्म झ्ौर परम दया बतलाया गया 
है तो राजा को भ्रपनी समस्त प्रजा की रक्षा करनी चाहिए यही उसका सर्वश्रेष्ठ 
कर्तव्य (घर्म ) है ।' कृषि, गोरक्षा भौर वाणिज्य से इस लोक में प्राणियों की, 


१“स्वे स्‍्बे बमविनिष्टा्ों सर्वेषांमनपूर्वश: । 

र्णावामाश्रमाणां न राजा सप्टोउभिरक्षिता ॥ इलो ० ३५ श्र० ७ मानवधमंशास्त्र ।। 
२--रक्षगां सर्वनतानामिति क्षात्र परम मतम ॥ इलोक ३ श्र० १२० शा० पव ॥ 
३-तदाज्ये राज्यकामानां नास्यो बर्म: सनातन: । 

ऋते रक्षा त विस्पप्टां रदा लोकस्य घारिणी। इलोक ४२ श्र० ५७ शा० पव ।। 
४->«पुत्रा डव पितुर्गेह बिपये यस्य मानवा: । 

निर्भया विचसिष्यन्ति स राजा राजसत्तम:॥ इलोक ३३ अ० ५४७ शा० पर ॥ 
४->गव एवं परो घर्मा यद्राजा रक्षति प्रजा: । 

भूतानां हि यदा धर्मा रक्षणं परमादया॥ इलोक २६ भ्र० ७१ शा० पव॥। 


है 


जीबिका चलती है, श्ौर त्रयी विद्या से प्राणियों को ऊध्वें गति प्राप्त होती है इसीलिए 
इस संसार में जो परिपंथी उसका विरोध करते हैं उनके नाश के निमित्त ब्रह्मा ने 
क्षात्र का सूजन किया । इसलिए हे कुरुनन्दन : शन्रुश्नों को विजय कीजिए, प्रजा पालन, 
प्रनेक दक्षिणा वाले यज्ञ श्रोर युद्ध कीजिए + जो प्रतिपालन योग्य प्राणियों का सर्देव 
परिपालन करता हें वह राजा सत्तम है श्रौर जो राजा उनको रक्षा नहीं करते उनसे 
कोई भी प्रयोजन सिद्ध नहीं होता । लोक-रक्षा हेतु राजा को स्व युद्ध करते रहना 
चाहिए +' राजा जो प्राणियों पर दया करके उनकी रक्षा में नित्य उच्चत रहता है 
धर्म जानने वाले पण्डित लोग राजा का परम धर्म कहा करते हुँ । जो राजा, भय के 
कारण प्रजा की रक्षा न करता हुआ एक दिन में पाप सञ्चय करता हे, उसका भोग 
सहसोों वर्षों तक भोगने पर भी बड़ी कठिनाई से पूर्ण हो पाता हे ।! परन्तु जो राजा 
धर्मपूर्वक प्रजा पालन करने से एक दिन में धर्म का सब््चय करता हे श्रर्थात्‌ प्रजा 
पालन से जो एक दिल में धर्म की प्राप्ति होती है उसका फल राजा स्वर्ग में दस सहस्र 
वर्ष तक भोगता रहता है । उत्तम प्रकार से यज्ञ करने वाला, विधिवत वेदाध्ययन 
करने वाला श्रौर उत्तम तपस्वी मनृष्य जिन उत्तम लोकों की प्राप्ति करता हुँ उन 
लोकों को धर्मपूर्वक प्रजा का पालन करने वाला राजा क्षण भर में प्राप्त कर लेता 
है हे कौन्तेय ! इप्त प्रकार समऋ कर तुमको घर्मं के साथ प्रयत्न पूर्वक प्रजा की 





१--क्ृषषिगो रक्ष्यवारिज्यं लोकानामिह जीवनम्‌ । 

ऊर्ध्वे चेव त्रयी विद्या साभूतान्भावयत्युत ॥ इलोक ७ श्र० ८९ शा० पर्व ॥ 

तस्यां प्रपतमानायां ये स्युस्तत्परिपंथिन: । 

दस्यवस्तद्वधाथेह ब्रह्मा क्षत्रमथासृुजत्‌ ॥ इलोक ८५ श० ८९६ शा० पर्व ॥ 
२--शन्रूनू जय प्रजा रक्ष यजस्व ऋतुभिनृ प । 

युध्यस्व समरे वीरो भूत्वा कौरवनन्दन ॥ इलोक & झ्र० ८६ शा० पर्व ॥ 
३--संरक्ष्यान्पालयेद्राजा स राजा राजसत्तम: । 

ये केचित्तान्न रक्षन्ति तैररथों वास्ति कश्चन )। इलोक १० ञ्र० ८६३ शा» पर्व ॥ 

सर्देव राजा योद्धव्यं सवेलोकाद्युधिष्ठिर ॥ श्लोक ११ झ्र० ५९ शा० पर्व | 
४--तस्मादेव॑परं धर्म मन्यन्ते धर्मकोविदा:। 

यो राजा रक्षणे युक्तों भूतेषु कुरुत दयाम्‌ ॥ इलोक २७ श्र० ७१ शा» पर्व ।॥ 
५--यदज्ञा कुरुते पापमरक्षत्भयत: प्रजा: | 

राजा वर्षसहस्रेण तस्यान्तमधिगच्छति ॥ इलोक श८ अभ्र० ७१ शा० पर्व ॥ 
६--यदहक्ला कुरुते धर्म प्रजा धर्मण पालयन । 

दशवर्ष सहस्नारिंण तस्यभुंक्ते फल दिवि।। इलोक २६ भ्र० ७१ शा» पर्व ॥ 
७-स्वष्टि: स्वधीति: सुतपा लोकान्‌ जयति यावत: । 

क्षणेत तानवाप्नोति श्रजा धर्मेण पालयन्‌ ॥ इलोक ३० श्र० ७१ शा» पर्व ॥। 


४ डे 


रक्षा करती चाहिए। इस कार्य के करने से तुमको बड़े पुण्य की प्राप्ति होगी।' 


भीष्स दूसरे प्रसंग में इसी विषय में इस प्रकार कहते हुए अपना मत प्रकट 
छरते हें--राजा के प्रजा-पालन से विमुख होते ही सारे भ्रन्याय टूढ पड़ते हैं, वर्णे- 
संकरता फेल जाती है भर सारे राष्ट्र पर दुर्भिक्ष का प्रकोप होने लगता है ।' भीष्म 
के मतानुतार राष्ट्र का योग-क्षेस राजा के श्रधीत होता हैं। राजा को यमराज 
की भाँति शत्रुओं के विरुद्ध सदेव दण्ड ग्रहण करके सन्नद्ध रहना चाहिए श्रौर हर 
प्रकार से दस्युओं का नाश करना चाहिए। जिस राज्य में पुरोहित ब्रह्मतेज से 
प्रजा के श्रदृष्ट श्र राजा बाहुबल से दृष्ट भय निवारण करता हूँ उसी राज्य में 
सुख की प्राप्ति होती है ।' है भरत नन्‍्दन ! यदि राजा प्रजा की रक्षा नहीं करता 
हैं तो राज्य में जो कुछ श्रधमें उपस्थित हो जाता हुं राजा उस पाप में भी चतुर्थाश 
का भागी होता है । राज्य में दुष्ट शौर सिथ्यावादी पुरुष जो भी पाप-कर्म करते हें 
राजा हृवव्य ही उसके चतुर्थांश का भागी होता हे । जो राजा प्रजा-रक्षण सम्बन्धी 
्पने कत्तंव्य से च्यूत होता हे उसकी निन्‍दा करते हुए 'भीष्स राजा युधिष्ठिर 
से इस प्रकार कहते हें--है कौरव ! जो बेल भारवहुन में भ्रसमर्थ, जो गौ दुग्घ नहीं 
देती है, जो स्त्री सन्‍्तान-उत्पत्ति कार्य में श्रसमर्थ होती है और इसी प्रकार जो राजा 
प्रजा-पालन कार्य में श्रपमर्थ होता हे उससे कोई श्रर्थ सिद्ध नहीं हो सकता ।* हे 
पार्थ ! जेसे काठ का हाथो, चमड़े का मृग, षण्ड पुरुष और ऊसर क्षेत्र निष्फल हे 
उसी प्रकार जो ब्राह्मण वेद नहीं पढ़ता, जो राजा श्रजा-पालन नहीं करता श्रौर जो 
बादल वर्षा नहीं करते, वह भी उसी भाँति निष्फल समभने चाहिए ।* जो पुरुष 





१--एवं धर्म प्रयत्नेन कौन्तेव. परिपालय । 

तत: पुण्यफल लब्ध्वा' नाधिबन्धेन योक्ष्ससे ।। इलोक-३१ श्र० ७१ शा० पर ॥। 
२--श्रनया: संप्रवर्तेरन्मवेद्दे. वर्णासंकर: । 

दुभिक्षमाविशेद्राप्ट्र यदि राजा न पालयेत्‌ ।। इलोक २६ श्र० ६८ शा० पर्व ॥ 
३--योगक्षेमो हि राष्ट्रस्य राजन्यायत्त उच्यते ।। इलोक १ श्र० ७४ श्ा० पर्व ॥ 
४--नित्यमुद्यतदण्दश्च॒ भवेन्मृत्युरिवारिषु । 

निहस्यात्सबंतों दस्यून्न कामात्कस्यचित्क्षमेत्‌ | इलोक ५ श्र० ७५ श्ञा» पर्व ॥| 
५-ज्यवादप्ट भय॑ ब्रह्म प्रजानां शमयत्युत। 

दृष्ट भ्‌ राजा बाहुभ्यां यद्वाज्यं सुखमेघते ॥| इलोक २ श्र० ७४ शा० पवे ॥ 
६>-यद्वाप्ट्रेकुअल किज्चद्राजों रक्षयत: प्रजा: । 

चतुर्थ तस्य पापस्य राजा भारत विन्दति ॥ इलोक ८ श्र० ७५ शा० पर्व ॥| 
७-किं तैयेंडन डहोनोद्या: कि धेन्वा वाप्प्य दुग्बया । 

वन्ध्यया भायया कोउर्थ: कोई्थों राज्ञाउप्यरक्षता ।| इलोक ४१ श्र० ७८ शा० पर्व ॥ 
८-+यथा दारुमयों हस्ती यथा च्ममयों मृग: । 

यथा ह्यनर्थ: षण्ढो वा पार्थ क्षेत्र यथोषरम्‌ ॥ इलोक ४२ शझ्र० ७८ शा० पर्व ॥। 

एवं विप्रोडनघी यानों राजा यहच न रक्षिता। 

मेघो न वर्षते यश्च सर्वथा ते निरथ्थका:॥ इलोक ४३ श्र० छ८ शा० पर्व ॥ 





डे 


सदेझ साधुभ्रों की रक्षा करते हैं और दुष्टों का दमन करते हैं उनको हो राजा बनना 
उचित हू, क्योंकि ऐसे पुरुष ही इस सम्पूर्ण पृथ्वी को धारण करने में समर्थ होते हैं।' 

राजा को श्रपनी प्रजा की दस्युश्रों एवं शत्रुश्रों से तो रक्षा करनों ही चाहिए 
कभो-कभी ऐसा भी होता था क्कि राज्य में कुछ ऐसे जन-समुदायों से भी प्रजा को रक्षा 
करनी पड़ती थी जो कि प्रजा द्वारा अनुचित रूप में संघठित किए जाते थे और 
जिनका उद्देश्य राजा का विरोध करना होता होगा। इस विषय में भीष्म राजा 
यूधिष्ठिर को इस प्रकार श्रादेश देते हें--पुर की रक्षा, भृत्यों के विदवास पर ही 
निर्भर न रहना, पुरवासियों के श्रनुचित संघों का भेदन, शत्रु, सित्र शोर उदासोनों 
की पड़ताल करना राजा का कर्तव्य है ।' प्रजारक्षण कार्य के लिए प्रकाश दण्ड ओर 
गुप्त दण्ड दोनों का श्राश्य लेना चाहिए ऐसा भीष्म का सत है। राज्य में शान्ति 
एवं रक्षा की व्यवस्था के निमित्त राजा को समयानसार प्रकाश, दण्ड श्रथवा गुप्स 
दण्ड का आध्चय लेते रहना चाहिए। इन दोनों प्रकार के दण्डों का झाश्रय लेन से 
राज्य में शान्ति झ्यौर सुरक्षा की व्यवस्था विधिवत हो जाती हुँ ।' प्रकाश दण्ड से 
भीष्स का तात्पर्य सेना से हे भौर जिसको उन्होंने ब्राठ प्रकार का बतलाया हैँ। परन्तु 
श्रप्रकाश दण्ड श्रनेक प्रकार का होता है । चूर्ण, विष झ्रादि के द्वारा गुप्त रोति से 
दुष्टों का दसन करता प्रप्रकाश दण्ड' और युद्ध द्वारा दुष्ट-दइमन कर प्रजा-रक्षण कार्य 
करना प्रफाश दण्ड माना गया है। इस प्रकार सेना का संघठन क्र उसकी उचित 
व्यवस्था करना राजा का कर्त्तव्य हो ज्ञाता है । भीष्म ने सेना के श्राठ प्रंग 
बतलाते हुए इस प्रकार राजा युधिष्ठिर से कथन किया है कि रथ, हाथी, झ्रइव, पंदल, 
विष्टि ( भारवाहक ), नौका, चर श्रौर शिक्षक ( देशिकाः ) यह सेना के प्लाठ भेद 
प्रकाश दण्ड के भेद हैं ।। इसलिए इस शझ्राठ श्रंग बाली सेना का संघठन उचित रीति 
से होता चाहिए । 

इस प्रकार उच्चित दण्ड विधान के द्वारा राज्य को रक्षा राजा को करनी 
घाहिए! जिससे श्र राज्य पर श्राक्रमण करने का साहुस न कर सके और आझान्तरिक 
विघ्न-बाधाएं उपस्थित न हो सके । 





१--नित्यं यस्तु सतो रक्षेदसतश्च निवर्तयेत्‌ । 

स॒ एवं राजा करत्तंव्यस्तेन सवेमिदं घृतम ॥ इलोक ४४ भ्र० ७८ शा० पर्व ॥ 
२--पुरगुप्तिरविश्वास: पौरसंघातभेदनम्‌ । 

श्ररिमिध्यस्थमित्राणएं यथावच्चान्ववेक्षणम्‌॥। इलोक १० श्र० (८ शा० पर्व ॥ 
३--अ्रकाशइ्चाप्रकाशश्च दण्डो5थ परिशद्वितः ॥ इलोक ४० श्र० ५६ शा० पर्व ।। 
४--अ्रकाशोष्ष्टविधस्तत्र गुह्मइच बहुविस्तर: ॥॥ इलोक ४० श्र० ५६ शा० पर्व || 
५-जज्भमाजज्भमाश्चोक्ताइचर्गांयोगा विषादय: ॥ इलोक ४२ ध्र० ५९ शा० पर्व ।। 
६--रथा नागा हयाइचेव पादाताइचेब पाण्डव । 


विष्टिनावश्चराश्चेव देशि का इति चाष्टमम ॥। इलोक ४१ झ्र० ५९ शा» पर्व ॥ 
७--दण्डनीत्या च सतत रक्षितव्यं नरेह्वर ॥ इलोक १२९ श्र० ५६ दा» पर्वे 


९६ फू 


(३) न्याय-व्यवस्था की स्थापना-राज्य में शान्ति एवं सुव्यवस्था को चिरस्थायी 
रखने के लिए मनुष्य-सनष्य के सध्य स्याय का व्यवहार होता परम श्रावदयक हे जिससे 
एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति के अश्रधिकार-क्षेत्र पर आक्रमण न करने पाए और इस प्रंकार 
राज्य में श्रान्तरिक शान्ति भंग मे हो सके । इस कार्य के सम्पादन हेतु राजा को 
विधिवत्‌ स्याय-व्यवस्था की स्थापना एवं उसके धर्मानुसार संचालन हेतु प्रयत्न-शील 
होना चाहिए। भीष्म राज्य में स्यायव्यवस्था की स्थापना एवं उसके विधिवत 
सम्पादित किए जाने से सम्बन्धित राजा के कर्तव्य की ओर संकेत करते हुए इस प्रकार 
कहते हें--राजा को अभियोगों के सुनने के लिए महान अनुभवी और समस्त विषयों 
के तत्व के ज्ञाता विद्वान पुरुषों को न्‍्यायकार्य सम्पादन हेतु नियुक्त करना चाहिए।' 
न्यायवितरण कार्य में लेशमात्र भी पक्षपात न होने पाए। यहां तक कि राजा के 
स्वयं पुत्न-पौत्रों का भी यदि दोष पाया जाए तो उनको भी दोष के श्रनुसार ही दण्ड 
मिलना चाहिए।' जो राजा राजधम के अनुसार प्रजापालन करते हैं उनके समक्ष माता, 
पिता, ज्ञाता, भार््या और पुरोहितों में भी कोई श्रवण्डच् नहीं होता । राज्य में न्‍्याय- 
व्यवस्था ( व्यवहार ) के लोप हो जाने से राजा को न तो स्वर्ग की ही प्राप्ति होती 
है और न यश की ही । जिस राज्य में राजा धर्मानुसार दण्ड का प्रयोग करता 
रहता हैं वहु राजा धर्म की प्राप्ति करता हैं। उचित दण्ड की व्यवस्था की स्थापना 
करना ही राजा का उत्तम धर्म बतलाया गया है १ 

इस प्रकार राज्य में न्‍्यायव्यवस्था की स्थापना एवं उसकी सुव्यवस्था करना 
राजा का एक प्रधान करंव्य, भीष्स द्वारा, माना गया हे । 

(४) राजकरमचारियों की नियुक्ति की व्यवस्था-राज्य संचालन महान 
कार्य होता है. जो एक या दो व्यक्तियों द्वारा सम्पादित नहीं हो सकता । राज्य के 
संचालन हेतु अनेक मनुष्यों की आवश्यकता होतो हे । भीष्म इस विषय में अपना 
मत प्रकट करते हुए राजा यूधिष्ठिर से कहते हें--कोई भी अकेल। व्यक्ति राज्य पर 
शासन करने में समर्थ नहीं है । सहाय-हीत राजा अर्थ प्राप्त करने या प्राप्त किए 
हुए श्रर्थ की रक्षा करने में समर्थ नहीं हो सकता ।' भीष्म के इन्हीं विचारों की पुष्टि 
- ?- श्रोत चेंधच ग्यरोद्राजा प्राञान्सबार्थदर्गिनः । 

ब्यवहारिषपु सतत ततन्न राज्य प्रतिष्ठितम्‌ ॥ इलोक २८ अ्र० ६६ शा» पर्व ॥ 

२“>्यथा पृत्रास्तथा पीता दुृष्टव्यास्ते न संशय: । 

भवितिश्ते्पा ने कर्तव्या व्यवहारे प्रदर्शति | इलोक २७ अ्र० ६६ था० पर्व ।। 

३--माता पिता ञत्र आता च भार्या चैव पुरोहितः। 

नादण्ड्यो विद्यते राजों यः स्वधर्मेश तिप्ठति ॥ इलोक ६० श्र० १२१ शा ०पर्व ॥ 

४-«व्यवहारणोपे नुपते; कुत: स्वर्ग: कुतों यशः ॥ इलोक ३२ अ० ६६ णा० पर्व ॥ 
५--सम्यरदण्स्घंरों नित्य राजा बर्ममवाप्नयात । 

नपस्य सततं दण्ड: सम्यस्धर्म: प्रशस्थते ॥ इलोक ३० अ० ६६ शा० पते ॥ 

६--ने च भप्रशास्तुं राज्यं हि शक्‍्यमेकेन भारत । 
असहायवता तात नैवार्था: केचिदप्युत ॥| श्लोक १३ अ० ११४५ शा० पर्व ॥ 








डई 


राजा युधिष्ठिर ने भी इस प्रकार की ह--सैवकों से रहित अकेला राजा, राज्य की 
रक्षा नहीं कर सकता । कुलीन वंश में उत्पन्न सभी लोग राज्य को इच्छा किया करते 
हैं।। भीष्म और राजा युधिष्ठिर के इस मत का समर्थन शुक्र ने इन बाब्दों में 
किया है--कार्य छोटे से छोठा क्यों न हो परन्तु अकेले मनुष्य के द्वारा उसका सम्पादन 
नहीं हो सकता । जब छोटे से छोटा कार्य अकेले मनुष्य के द्वारा सम्पादित नहीं हो 
सकता तो फिर भला असहाय मनष्य विशाल राज्य के संचालन में किस प्रकार सफल 
हो सकता है। मानवर्धंशात्र में भी इसी मत की पुष्टि करते हुए बतलाया गया हँ-- 
जब कि सरल एवं सुगम कार्य भी अकेले व्यक्ति से होना दुष्कर है तो विशेषकर बड़े 
फल का वेनेवाला राज्य सम्बन्धी कार्य भ्रकेला मनुष्य केसे कर सकता हु । 

इस प्रकार राज्य संचालन हेतु अनेक पुरुषों की आवश्यकता होती हैँ । इस विषय 
में राजा युधिष्ठिर श्रौर भोष्म दोनों एक मत रखते हूँ। परन्तु राज्य संचालन हेतु 
जिन व्यक्तियों की श्रावशयकता होती हैं उनको विविध विषयों का ज्ञान होता चाहिए । 
उनमें विविध प्रकार की सामर्थ्य एवं गुण अलग अलग होने चाहिए। इनके इन्हीं 
विशेष गुणों एवं सामथ्यं के अनुसार इनमें राज्य के विभिन्न कार्यो के सम्पादन हेतु 
कार्य वितरण होना चाहिए। इस लिए राजा का यह प्रमुख कतंव्य हो जाता है कि वह 
राज्य के संचालन हेतु इन व्यक्षिययों फो स्वयं नियुक्ति करे श्रथवा इनकी नियुक्ति की 
अ्रन्य सुव्यवस्था करे । राजा के इस कतंव्य को ओर संकेत करते हुए भीष्स भ्रपना सत 
प्रकाशित करते हुए एक कत्ता का उदाहरण देते हुए कहते हैँ कि एक मुनि ने एक कुत्ता 
को उसकी प्रार्थना के अनुसार कमा: तेन्दुआ, व्याप्त, हाथी, सह श्र शरभ में परिवर्तित 
किया । परन्तु वह कुत्ता का स्वभाव न त्याग सका । इस उदाहरण के द्वारा वहु युधिष्ठिर 
को उपदेश देते हें कि उनको मनुष्यों को प्रकृति के अनुसार राज्य में राजकर्मचारियों को 
नियुक्ति करनी चाहिए। वह कहते हे--जो राजा इस प्रकार कुत्ता के समान सेवकों को 











१--न हमको भृत्यरहितो राजा भवति रक्षिता | 

राज्य चेद॑ जन: सर्वस्तत्कुलीनोउभिकांक्षति ॥ इलोक १२ अर ११४ शा० पर्व ॥ 
२--यद्यप्यल्पतरं कर्म तदप्येकेतन दृष्करं । 

पुरुषेणासहायेन किमुराज्यं महोदयम्‌ ॥ इलोक १ श्र० २ गशक़नीति ॥। 
३--अ्रपि यत्सुकरं कर्म तदप्येकेव दुष्करं। 

विशेषतोञसहायेत किन्नु राज्यं महोदयं । इलोक ५४ झ० ७ मानवर्धर्मदगास्त्र ।| 
४--व्या प्रान्नागोमदपदुर्नाय:. सिहत्वमागतः । 

सिंहस्त्वं बलमापन्नो भूयः शरभतां गतः ॥ इलोक २१ झ्र० ११७ ज्ञा० पर्व ॥। 

मया स्नेहपरीतेन विसूृष्टो नकुलास्वयः। 

यस्मादेवमपाप॑ मां पाप हिंसितुमिच्छसि ॥ श्लोक २२ श्र० ११७ शा० पर्व ॥ 

तस्मात्स्वयोनिमापजन्नः रवैव त्वं हि भविष्यति। 

ततो मुनिजनद्वेष्टा दुष्टात्मा प्रकृतोधबुधः | इलोक २३ झ० ११७ शा० पर्व ॥ 


४७. 


उनकी योग्यता एवं प्रकृति के अनुसार नियुक्त करता है बह राजा राज्य-फल भोग किया 
करता है। कुत्ता का सम्मान कर उसको उसके अनुरूप पद से ऊंचे पद पर नियुक्त करना 
उचित नहीं है । कुत्ता अपने अनुरूप पद से ऊंचा पद पाजाने से प्रमत्त हो जाता है।' 
जो राजा सेवक को उचित कार्यों में नियुक्त करता हैँ वह भृत्यों से सम्पन्न राजा श्रेष्ठ 
फल का भोग किया करता है ।' शरभ के पद पर शरभ, सिह के पद पर सिंह, बाघ के 
पद पर बाघ, और तेन्डुआ के पद पर तेन्दुआ की नियुक्ति करती उचित हैं। जो 
सेवक जिस कार्य के योग्य है उसको उसी कार्य के सम्पादन हेतु नियुक्त करता उचित 
होगा । कर्म-फल के अभिलाषी को सेवकों को इस नियम के विरुद्ध नियुक्त करना 
उचित नहीं है ।' जो बद्धिहीन राजा इस नियम का अतिक्रमण करके विरुद्ध रीति से 
अपने सेवकों की नियुक्ति करता है वह प्रजारब्जन-कार्य-सस्पादन में समर्थ नहीं हो 
सकता ।' मूर्ख, क्षुद्र, बुद्धिहीन, इच्िय-लोलुप और अ्रकुलीन मनुष्यों को राज्य संचालन 
हेतु नियुक्त करना गुणवान राजा का कर्तव्य नहीं हे । साधु, सदवंश में उत्पन्न, 
ज्ञानी, अ्रनिन्‍्दक, पवित्र, और दक्ष पुरुषों की नियुक्तित राजा को करनी चाहिए। 
इसी विषय में भीष्म दूसरे प्रसंग में राजा युत्रिष्किर को उपदेश देते हुए इस 
प्रकार कहते हैं --श्र-वीर, स्वामि-भक्त, रोग-हीन, उत्तम शिष्टाचार और परिवार 
युक्त, विद्वान, धारमिक, साधु और स्थिर स्वभाव बारे, जो श्रपमानित नहीं हैं, 
किसी का अपसतान नहीं करते, लोगों के चरित्रों का ज्ञान रखनेवाले, परलोक को 
माननेबाले, और ऐशवर्य को अभिलाषा करने वाले पुरुषों को राजा को श्रपना सहायक 





१--एवं शुना समान्सृत्यान्स्वे स्वे स्थाने नराधिप: । 

तियोजयति क्ृत्येपु स राज्य फलमइ्नुते ॥| इलोक १ भ्र० ११६ शा० पर्व ॥ 
२--नें श्वा स्व॑ स्थानमुत्कम्य प्रमाणमभिसत्कृतः । 

आरोप्यः श्वास्वकात्य्थाना दुल्क्म्पान्यत्पयमाद्ति । इलोक २ अर० ११६ शा० पर्व ॥ 
३--अनुरूपाणि कर्मारि भृत्येभ्यों यः प्रयच्छति । 

स भृत्यगुणसम्पन्नो राजा फलमृपाइनते ॥ इलोक ४ झ० ११६ शा० पर्व ॥ 
४०-शरभ, शरभस्थाने सिंह: सिंह इबोजितः । 

व्याप्रों व्याध्र इब स्थाप्यो द्वीपी द्वीपी यथा तथा ॥ श्लोक ५ अ० ११६ शा ०पवे ॥ 
५--कर्मस्विह्ानुरूपेयु न्‍्यस्था भुत्या यथाविधि। | 

प्रतिलोम॑ न भृत्यास्वे स्थाप्या, कर्मफलपिणा ॥ इलोक ६ श्र० ११६ शा० पर्वे ॥ 
इ++यः प्रमाशमतिक्रम्य प्रतिलोगम॑ नराबियः । 

भृत्यानस्थापयते-बुद्धित ये रघ्जयते प्रजा; ॥| श्लोक ७ अ० ११६ शा ० पर्व ॥ 
७--ते बालिशा न च् क्ष्रा लाप्राज्ञा नाजितसयाः । । 

नाकुलीन | नराः से स्थाप्या गृशाम- पपिशा ॥ इलोक छ अर० ११६ शा० पर्व । | 
८घ-सावव: कुलजा: शूरा आपवन्दोट्नसुबका:। 

प्रक्षुद्रा: शुचयों दक्षाः रघूर्ते रा: पारिताउर्य ।॥: ॥ श्लोक & अ० ११६ शा० पर्व ॥ 


ड्द्ध 


बनाना चाहिए। इससे राजा का कल्याण होता है । इसी प्रसंग सें भीष्म एक 
स्थल पर कहते हँ--राजा को सर्देव साधु ओर उत्तम कुलों में उत्पन्न पुरुषों का 
परित्याग न करके उनको यथायोग्य पदों पर नियुक्त करना चाहिए। प़िल पुरुषों के 
संग्रह करने की श्रावश्यकता है उनका संग्रह करना चाहिए ।' 

इस प्रकार भीष्म ने राज्य-संचालन हेतु योग्य सदाचारी तथा कुलीन व्यक्तियों 
का संग्रह एवं राज्य के विभिन्न पदों पर उनकी यथायोग्य नियुक्ति करना राजा का 
कर्तव्य बतलाया हु 

(५) राजकर्मचारियों के कार्यों का निरीक्षण-मनुष्य का कुछ ऐसा 
स्वभाव है कि उसको प्रभुता पाकर मद हो जाता हे। वह अपने अ्रधिकारों का 
दुरुपयोग करने लगता है। ऐसो स्थिति में इस बात की आवश्यकता होती हैँ कि इन 
पर तियंत्रण बना रहे जिससे यह लोग अपने अधिकार या पद का दुरुपयोग न 
करने पाएं। अ्रतः इनके द्वारा किए गये कार्यों का विधिवत निरीक्षण होना चाहिए । 
इसीलिए भीष्म राजा के कतेंव्यों में एक करतंव्य यहु भी बतलाते हें कि राजा को 
ग्रपने राज्य के कर्मचारियों के निरीक्षण हेतु व्यवस्था स्थापित करनी चाहिए। 
इस विषय में भीष्म राजा युधिष्ठिर को दण्डवीतिशास्त्र की ब्रह्मा द्वारा 
उत्पत्ति का विधान करते हुए कहते हें--इस शास्त्र में राजा के अ्रत्ेक कर्तव्य बतलाए 
गए हें जिनमें एक कतेव्य यह भी निर्धारित किया गया हु कि राजा को अपने भृत्यों 
(राजकर्मचारियों ) के कार्यों का निरीक्षण करना चाहिए ॥' 

इस विषय में दूसरे स्थल पर भीष्म राजा के कतंव्यों का बोध कराते हुए 
बतलाते हैं कि राजा को अपने भृत्यों के कार्यों का निरीक्षण करते रहना चाहिए।' 
जिन भुत्यों ( राजकर्मचारियों ) को अधिकार पर नियुक्त किया गया हे उनके 
कार्यों का प्रत्यक्ष एवं परोक्ष विधि से निरीक्षण राजा को नित्य फरना चाहिए ।' 

इस प्रकार भीष्म के मतानुसार राज्य के कर्तचारियों के देनिक व्यवहार 
एवं श्राचरण तथा उनके द्वारा किए जानेबाल़े कार्यों का निरीक्षण विधिवत होना 
चाहिए और जिसके लिए राजा को समृच्ित व्यवस्या की स्थापना करनो चाहिए । 





१--शूरान्भक्तानसंहार्यान्कुलि. जातानरोगिणः । 
शिष्टान शिष्टाभिसंब्रन्धास्पानिनोउतनवमानित:॥ इलोक २३ श्र० ५७ शा० पर्व ॥ 
विद्याविदों लोकबिदः परलोकास्ववेक्षदान्‌ । 
धर्म च निरतान्यावुनचलानचजानिय ॥| इलोक २४ ० ५७ शा० पर्व ॥ 
सहायान्सततं कुर्याद्राजा भूतिपरिप्क्ृतः ॥ श्लोक २५ श्र० ५७ शा० पर्व ॥ 
२--साधूनामपरित्याग: कुलीनानां व धारणम्‌ | इलोंक ८ झ्र० ४८ शा० पर्व ॥ 
३--मुतानां चान्ववेक्षणप्‌ ॥ इलोआ ५४ श्र० ५६ शा० पर्व ॥ 
४--भृतानामन्ववेक्षक: ॥ इलोंक १६ श्र० ५७ शा० पर्व 
५--प्रत्यक्षाश्त्र परोक्षाइच सर्वाधिकरणुप्वथ ॥ श्लोक ६८ श्र० ५६ शा» पर्व ॥ 


४ं€. 


(६) आर्थिक कल्याण की व्यवस्था--राज्य में सुख ओर शान्ति के, स्थायी 
रूप से रहने के लिए इस बात की परम आवश्यकता हे कि राज्य में श्राथिक कल्याण 
की व्यवस्था का समुचित प्रबन्ध किया जाय। राज्य के प्रत्येक नागरिक की श्रागिक स्थिति 
ऐसी श्रवश्य होनी चाहिए जिससे वह कम से कस अपनी देनिक साधारण आवश्य- 
कताश्रों की पूति कर सके । जो लोग व्यवसाय रहित हों उनको व्यवसाय मिलना चाहिए। 
जो व्यक्ति शरीर अथवा मस्तिष्क की अ्रसमर्थता या श्रस्वस्थता के कारण कार्य करने 
में असमर्थ हों उनके भरण-घोषण का भार राज्य पर होना चाहिए । इसी लिए भीष्म 
राजा का यह कतंव्य बतलाते हें कि राजा को ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए 
जिससे श्रप्राप्त श्र्थ का लाभ, प्राप्त श्र्थ की वद्धि और इस प्रकार वृद्धि को प्राप्त हुए 
धन को पात्रों में विधिवत वितरण किया जा सके । हो सके तो राजा को उन लोगों 
का भरण-पोषण करना चाहिए ज्ञो अपने शरीर या मस्तिष्क की असमर्थता या 
अस्वस्थता अथवा किन्‍्हीं अन्य विशेष परिस्थितियों के कारण अ्रपने भरण-पोषण में 
असमर्थ होते हैें। इस विषय में भीष्म स्पष्ट व्यवस्था देते हुए कहते हे--राजा 
को उन लोगों के भरण-पोषण की व्यवस्था करनी चाहिए जो व्यवसाथ रहित हें, 
अथवा जिनके भरण-पोषण के लिए कोई साधन नहीं हें। भीष्म उस राजा 
को उत्तम मानते हैं जो वृत्ति-हीत पुरुषों के भरण-पोषण का प्रबन्ध करता हे श्रोर 
वृत्तिवानों की देख-रेख करता हे । इसो विषय में भीष्म कंकयराज और राक्षस 
का सम्बाद देकर इसी धिद्धान्त को पुष्टि करते हूँ कि राजा को अपने राज्य में 
अनाथ, वृद्ध, दुर्बल, दुखो, असहाय, शोर स्त्रियों के भरण-पोषण की व्यवस्था 
करनी चाहिए। केकय राज्य के राजा के मुख से जो बचन इस सम्बन्ध में कहे गछ 
हैं बह इस सिद्धान्त की स्थापना करने के लिए पुष्ठ प्रमाण हें। भीष्म उस राज्य 
को निन्दित समभते हें जहाँ लोग भृति एवं व्यवसाय रहित होकर भिक्षावृत्ति को 
ग्रहण करते पर विवश्ञ होते हूँ । उन्होंते केकय राज्य को उत्तम राज्य माना हे 
और इस नाते से उन्होंने वर्णन किया है कि केकय राज्य में मिक्षावृत्ति ग्रहण करने 
का श्रधिकार केवल ब्रह्मचारियों को ही था श्रोर जो ब्रह्मचर्य आश्रम धारण कर 
गरुकुल में अपने गुरुओं के आश्चित रहकर वेदाध्ययन करते हुए ब्रह्मचर्य व्रत का 
पालन करते थे।' दूसरे प्रसंग में भीष्य इस विषय में राजा युविष्ठर को 











2>व्यलब्य लाभों लब्बस्य तथव व विवधनम्‌ । 
प्रदान थे विवद्धस्य पावनेध्यों विधिवत्तत:।॥ इलोक ४७ श्र० २६९ शा० पव ॥ 
अर्थस्य काल दाने थे ॥ श्लोक ५४ श्र० ५६ शा० पव ॥। 
“->अभतागां न भरणों ॥ इलीक ४ अ० ४६ शा० पर 
२०>अभृतानां भवदभर्ता भतानामचबकेक: इलोक १६ श्र० ५७ शा० पव || 
८“--फपणानाथ ब॒द्धानां दुर्बलातुर योपिताम्‌ । । 
संबिभवता3स्मि रावबेंपी मामवास्तरभाविश: ॥ इलीक १८ अ० ७७ शा० पव ॥| 
४८ आपिदाभारं सिला ता स्मलया उत्र शा सं सान्‌ ।। इलोवा २२ आ० ७७ शा० पर्व ॥| 


पूछ 


उपदेश देते हुए कहते हं--है युधिष्ठिर ! तुम भ्रपने राज्य में याचक और दस्यु लोगों 
को कभी वास करने न देना क्योंकि यह लछोय प्राणियों के कल्याण की इच्छा ते करके 
श्रतिष्ट आचरण मात्र किया करते हूं। भीष्म का मत हैँ कि मनु इस प्रकार की 
व्यवथा स्थापित कर गए हें कि श्रापत्काल के श्रतिरिक्त दूसरे समय से किसी को भी 
दूसरे से याचना नहों करनी चाहिए।  श्र्थात्‌ आपत्काल के अ्रतिरिक्त राज्य में किसी 
भी व्यक्तित को भिक्षा-वृत्ति धारण करना वर्जित था । 

(७) सार्वजनिक कार्यों की देख-रेख को व्यवस्था--राजा को अपने राज्य 
में उन कार्यों की देख-रेख को समुचित व्यवस्था करनी चाहिए जो कार्य सार्वजनिक 
कहे जाते हैं । इन कार्यों में उत्सव एवं समारोहों के विधिवत मनाए जाने को व्यवस्था 
करना, जीर्ण खण्डहरों का जीणोंड्रार करना, देवसन्दिर, जलाशय, प्रपा, कूप, श्रादि 
का निर्माण करना, सार्वजनिक शय्यागृहों का निर्माण एवं उनके सुसंस्करण आदि की 
व्यवस्था करना मुख्य माने गए हेँ। इसोलिए भीष्म राजा के इस कर्तव्य के 
विषय में यह व्यवस्था देते हें राजा को अपने राज्य में उत्सव और समाज आदि 
के संघठन, नियंत्रण एवं विधिवत संचालन की व्यवस्था करनी चाहिए । उसको श्रपने 
राज्य में देवमन्दिर, जलाशय, प्रपा, कप श्रादि के निर्माण एवं शब्यागृहों के सुसंस्करण 
तथा निर्माण ्रादि की व्यवस्था करनी चाहिए । राज्य में जो जीर्ण खण्डहर (स्मारक 
के रूप में) हों उनकी रक्षा का प्रबन्ध करना चाहिए ।' 

(८) मद्यशाला, वेश्या, कुटनी, कुशीलव, कितव आदि के निरोध 
की व्यवस्था--भीष्म मद्यशाला, वेश्यागृह, और कुटनी, कुशोलव, तथा कितव श्रादि 
के वासस्थान राज्य के उपघातक स्थान मानते हैं। उनका मत हे कि यह भद्गपुरुषों 
के क्लेश का कारण होते हैं। इस लिए इन स्थानों पर राज्य की ओर से पूर्ण 
नियंत्रण होना चाहिए श्ौर उन्हें, पुर्णछप से नियमन कर, राज्य में उचित स्थान 
पर रखने की व्यवस्था करनी चाहिए ।* राजा को मद्य, मांस, वेश्या श्रादि के गूहों 

१--मा ते राष्ट्रे याचनका5भृवन्मा चापि दस्यव: । 

एषां दातार एवँते नेते भूतस्य भावकाः ॥ इलोक २४ श्र० ८८ शा० पर्व ॥ 


२--न केन चिद्याचितव्यः कर्चित्किव्व्चिदनापदि । 

इति व्यवस्था भूतानां पुरस्तान्मनुनाकृता ॥ इलोक १६ अ्र० उष्लज्या० पर्व ॥ 
२०>“उत्सवानां समाजानां क्रिया: केतनजास्तथा ॥ इलोक ६७ अ० ५६ शा» पर्व ही 
४--कूपा: प्रपाइव शयनानि च॑ ॥ इलोक १६ झर० ६५ शा० आर || 
*“कैतनानां च जीर्णानामवेक्षा चैव स्ीदताम्‌ ॥ इलोक ७ भ्र० ५८ शा» पर्व ॥ 
६-“-पातागार निवेशाइच वेश्या: प्रापणिकास्तथा । 

कुशीलवाः सकितवा ये चान्ये केचिदीदृशा: ॥| इलोक १४ श्र० ८८ श्ञा० पर्व ॥ 

नियम्या: सर्व एवँते ये राष्ट्रस्योपघातका: । 


एते राष्ट्रेष्भितिष्ठन्तो बाधन्ते भद्विका: प्रजा: ॥॥ इलोक १५ ञर० ८८ द्ा० पर्व ॥ 


5 
|| 


४१ 


को भली भाँति नियंत्रण में रखना चाहिए क्योंकि मनुष्य कासासक्त होने पर उचित 
शोर अनुचित कार्य का विचार नहीं करता ।* भद्य, मांस , परस्त्री और पर घन 
हरण में लोग अ्रनायास ही श्रासक्त हो जाते हुँ और लोगों के समक्ष इस विषय 
में शास्त्रप्रदर्शन किया करते हैं, ऐसी भीष्म की धारणा है। इसीलिए राज्य के . 
कल्याण के निम्चित्त राजा को इनको नियंत्रण में रखना चाहिए । 

इस प्रकार भीष्म ने राजा के कतंव्यों का वर्णन संक्षेप में किया हैं । 





१--स्थानानयेतानि संयम्य प्रसंगो भूतिनाशनः: । 

कामे प्रसक्‍तः पुरुषः किमकार्य विवर्जयेत्‌ ॥ इलोक २१ श्र० ८८ शा० पर्व ॥ 
२--मद्यमांसपरस्वानि तथा दारा धनानि च। 

आहरेद्रागवशगस्तथा . शास्त्र. प्रदर्शेत ॥ इलोक २२ अ० ८८ शा० पर्व ॥ 


हयात फ्ककदंश वयकायताए अफवकाएं' ॥०-+अक्ो पेड #कमन्‍्जज क्या, 


तृतीय अध्याय 
मंत्रिप रिघद्‌ 


मंत्रिपरिषद की अनिवार्यता--प्राचीन भारत के राजश्ञास्त्र प्रणेताशों को 
भांति भीष्म ने भी राज्य का सप्तांग अथवा सप्तात्मक स्वरूप माना हैं। उनके मता- 
नसार राज्य के सात अ्रंग होते हैं भर इन्हीं सात अंगों के संयोग से राज्य का निर्माण 
होता है। भीष्म के मतानुसार राज्य के यह सात अंग आत्मा (राजा), असात्य, 
कोश, दण्ड, मित्र, जनपद, और पुर हैँ। राजा को राज्य के इन सातो प्रंगों की यत्न- 
पूर्वेक रक्षा करनी चाहिए ।' राज्य के इन सातो अ्रंगों के विधिवत स्थिर रहने एवं 
अपने अपने निर्धारित कर्तव्यों के उचित रीति से पालन करने से ही राज्य की स्थिति 
सम्भव मानी गयी है। इसी लिए भीष्म राजा के लिए राज्य के अन्य श्रंगों की भांति 
अ्रमात्य-परिषद्‌ प्रथवा मंत्रि-परिषद्‌ का निर्माण भी अनिवार्य मानते हैँ। राजा 
युधिष्ठिर को राजधर्म का उपदेश करते हुए भीष्म यह स्पष्ट बतलाते हैं कि राज्य 
का मूल राजा के मंत्रियों की सद्संत्रणा ही होती है । इस प्रकार राज्य के शासन 
सम्बन्धी कार्य में राजा को अपने मंत्रियों से मंत्रणा लेना एवं उस मंत्रणा के अनुसार 
गासन करना राजा का परम कर्तव्य होता है । 

मंत्रणा सम्बन्धी दूसरा विचारणीय विषय यह हुँ कि एक ही मनुष्य में वह समस्त 
गुण हों जो कि शासन सम्बन्धी कार्य के निमित्त सद्रंत्रणा के लिए वांच्छनोय हें 
सम्भव नहीं । इसलिए राजा को एक ही व्यक्ति से शासन सम्बन्धी समस्त बिषयों में 
वास्तविक मंत्रणा मिल सके ऐसा मान लेना उचित नहीं हे । इसीलिए भीष्य राजा 


युधिष्ठिर को राजधर्म का उपदेश करते हुए कहते हँ---समस्त सद्गुणों से युक्त कोई 
एक पुरुष हो ऐसा सम्भव नहीं । ऐसी परिस्थिति में राजा को अनेक विषयों के ज्ञाता 
एवं अ्रनुभवी अनेक व्यक्तियों से मंत्रणा लेने की श्रावश्यकता होगी । इसी विषय में 


अं कफाडड़े 
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हा 


१--राज्ञा सप्तैव रक्ष्यारि] तानि चैव निबोध में । 
आत्माध्मात्याश्व कोशाइच दण्डो मित्रारित चेव || इलोक ६४ श्र० ६६ शा० पर्व ।। 


तथा जनपदाइचैव पुरं॑ च कुरुनन्दन । 
एतत्सप्तात्मक॑ राज्यं परिपाल्यं प्रयत्ततः ॥ श्लोक ६५ झ्र० ६६ शा» पर्व ॥ 


२--मंत्रिणां मंत्रमूलं हि राज्ञो राष्ट्र विवर्धते ॥ इलोक ४८ श्र० ८३ शा० पर्व ॥ 
२३-“दुर्लभः पुरुष: कश्चिदेभियुक्तो गुणों: शुभः ॥ इलोक ५ त० ८५ शा० पर्व ॥ 


रे 


राजा युधिष्ठिर ने भी इस प्रकार अपना मत प्रकट करते हुए कहा हु--समस्त बॉच्छ- 
नीय सदगुण एक ही पुरुष में विद्यमान नहीं रह सकते, ऐसा मेरा सत है । 

इस प्रकार भीष्म ने अनेक विषयों के ज्ञाता एवं सदाचरण में रत अनेक व्यक्तियों 
से शासन कार्य में मंत्रणा लेने का विधान करते हुए मंत्रिपरिषद्‌ की अनिवार्यता पर 
महत्त्व दिया है । 

राज्य-संचालतन के निमित्त मंत्रिपरिषद्‌ की श्रनिवार्यता के विषय में वाल्मीकीय 
रामायण में भी इस प्रकार के विचार प्रकट किए गए हें। रामायण के अ्रयोध्या 
काण्ड में रास ने अपने भाई भरत से कतिपय प्रहत किये हें । इन प्रदनों में एक प्रदन 
यह भी है--क्या तुम किसी बात ( शासन सम्बन्धी समस्या ) का निश्चय अकेले तो 
नहीं कर लेते । कौठिल्य भी भीष्म के मंत्रिपरिषद्‌ सम्बन्धी उपयुक्त विचारों को 
सम्पुष्टि करते हुए अर्थशास्त्र में लिखते हं--राज्य एक रथ है, राजा केवल एक चक्र 
है । राज्य रूपी रथ राजा रूपी एक चक्र पर नहीं चल सकता । इसलिए भेरा ऐसा 
मत हे कि राज्य के संचालन हेतु मंत्री रूपी दूसरे चक्र की श्रावश्यकता होती हे । 
ऐसा विचार कर राजा को मंत्री भश्रवद॒य रखने चाहिए और उनकी मंत्रणा अ्वद्य लेनी 
चाहिए। मंत्रिगण राजा को विपत्ति से बचाते हें। यह लोग ही समय विभाग के 
चाबुक से एकान्त रनिवास आदि में प्रमोद पूर्वक समय व्यतीत करते हुए राजा को 
सचेत करते है । मानवधमंशास्त्र में भी राजा को मंत्रिगण रखने का उपदेश करते 
हुए बतलाया गया हे--जब कि सरल एवं सुगम कार्य भी अकेले व्यक्ति से होना 
दुष्कर हे तो विशेषकर बड़े फल का देनेवाला राज्य सम्बन्धी कार्य श्रकेला मनुष्य 
कसे कर सकता हैे। इसलिए उनके ( मंत्रियों ) के साथ बेठकर राजा को राज्य 
के कार्यों का नित्य चिन्तन करना चाहिए ।' राज्य की स्थिरता एवं उसके विधिवत 
संचालन के लिए राजा को मंत्रिपरिषद्‌ अनिवार्य रूप से रखने के लिए शुक्ननीति में 
भी बड़ा महत्त्व दिया गया हैँ । इस विषय में शुक्रनीति में इस प्रकार आदेश दिया 
गया है--कार्य छोटे से छोटा क्‍यों न हो परन्तु श्रकेले मनष्य के द्वारा उसका सम्पादन 





१०-नेकस्मिन्पुरुष छोते विद्यवल्त इति में मतिः॥ इलोक ४ अ० ८५ शा०» पर्व | 
२--केब्नित्मंत्रयसे नेक: ॥ इलोक १८ सर्ग १०० अ्रयोध्याकाण्ड रामायण ।। 
३>--सहायसाध्यं राजत्वं चक्रमेक ने वर्तते । 
कुर्वीत सचिवांस्तस्मात्तेषां च श्रुण॒यान्मतम्‌ ॥ 
वार्ता १५ अर० ७ अधि० १ अथ्थंशास्त्र ॥ 
४-+य एनमपायस्थानेम्यों वारयेयु: ॥ वार्ता १३ झ० ७ अधि० १ अश्रर्थशास्त्र ॥ 
छामानालिकाप्रतोदेन वा रहसि प्रमाद्चन्तमभितुदेयु: ॥ 
वार्ता १४ अ० ७ अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 


५--अपि यत्सुकरं कर्म तदप्येकेन दुष्फरम । 
विशेषतोश्सहायेन किन्नु राज्यं महोदय ॥ इलोक ५५ भ्र० ७ मानवधर्मशास्त्र । 
ते; साथ चिन्तयों नित्य... ... ... ॥ श्लोक ५६ अ० ७ मानवधमंशास्त्र । 





प्र 


नहीं हो सकता । जब छोटे से छोटा कार्य श्रकेले मनुष्य के द्वारा सम्पादित नहीं हो 
सकता तो फिर भला अश्रसहाय मनुष्य विद्ञाल राज्य के संचालन में किस प्रकार सफल 
हो सकता है ।' यद्यपि राजा समस्त विद्याओ्रों में कुशल हो श्रौर मंत्र करने की कला 
में भी निषुण हो तो भी उसको मंत्रियों के बिना श्रकेले मंत्र को कभी विचारना नहीं 
चाहिए ।' बुद्धिमान राजा को सर्वेदा अपने सभासद, अ्रधिकारीगण, श्रसात्यादि प्रकृति 
और श्रध्यक्ष लोगों की सम्मति से कार्य करना चाहिए। राजा को कभी भी अपने ही 
मत का अ्रनुसरण नहीं करना चाहिए । राज के स्वेच्छाचारी हो जाने से उस पर 
'विपत्ति अवश्य आती है | वह तो अपने संकट का स्वयं कारण बन जाता हैं । उसकी 
प्रजा और अमात्य आदि प्रकृति में बहुत बड़ा भेद इसी कारण उत्पन्न हो जाता है।' 
भिन्न-भिन्न मनुष्यों में भिन्न-भिन्न प्रकार का बृद्धि-वेभव देखा गया है ।' अकेला मनुष्य 
सब कुछ जान लेने में समर्थ नहीं हो सकता, इसलिए राजा को प्रजापालन के महान 
कार्य में विद्वान और बुद्धिमान पुरुषों की सहायता अवदय लेनी चाहिए।' 
इस प्रकार भीष्म ने मंत्रिपरिषद्‌ की अनिवायंता के विषय में जो श्रप्ना मत 
प्रकट किया हैँ उसकी पुष्टि प्राचीन भारत के लगभग सभी राजशाध्त्र-प्रणेताश्ं ने 
मुक्त कण्ठ से की हे । 
संत्रिपरिषद्‌ का निर्माण--प्राचीन भारत में नृपतंत्रात्मक राज्यों में मंत्रि- 
परिषद्‌ के त्तिसित्त उसके सदस्यों की नियुक्ति करना अथवा उनको उनके पदों से 
'पदच्युत करना एकमात्र राजा का कतेव्य था । प्रत्येक नृपतंत्रात्मक राज्य में मंत्रि- 
परिषद्‌ का निर्माण राजा द्वारा होता था। यद्यपि राजा को अपने राज्य की मंत्रि- 
'परिषद्‌ के लिए उसके सदस्यों की नियुक्ति का सर्वाधिकार प्राप्त था परन्तु राजा के 
इस श्रधिकारक्षेत्र को सीमित करने के लिए कतिपय सिद्धान्तों का निर्माण हो चुका 
था और इन सिद्धान्तों के अनुसार ही राजा को श्रपने श्रमात्यों एवं संत्रियों की नियुक्षि 
१--यद्यप्पल्पतरं कर्म तदष्येकेन दुष्करम्‌ । 
पुरुषेणासहायेन किन्नु राज्य महोदयं ॥ श्लोक १ झ्र० २ शुक्रनीति ॥ 
२--सर्वेक्द्यासु कुशलो नपोह्मपि सुमंत्रवित । 
मंत्रिभिस्तु विनामंत्र नैकार्थ चिन्तयेत्कवचित्‌ ॥ इलोक २ भ्र० २ शुक्ननीति ॥। 
३--सभ्याधिकारि प्रकृति सभासत्सु मतेस्थित: । 
सर्वदास्यान्रूप: प्राज्ञ: 'स्वमते न कदाचन ॥ इलोक ३ श्र० २ शुक्रनीति ॥ 
४-प्रभुः स्वातन्ब्यमापल्नो ह्नर्थायवकलपते । 
भिन्नराष्ट्री भवेत्सद्यो भिन्नप्रकृतिरेव च॥ इलोक ४ झ० २ शुक्रतीति ॥ 
५--पुरुषे पुरुष भिन्न दृश्यते बुद्धिवैभवम्‌ । 
आप्तवाक्यरनुभवेरागम रनुमानत:ः ॥ इलोक ५ भ्र० २ शुक्रनीति ॥ 
६-न हि तत्सकलं ,ज्ञातुं नरेशकेन शक्यते । 
अप्रतः 'सहायातरयेद्राजा राज्यविवृद्धये ॥ इल्रोक ७ अ० २:शुक्रनीति ॥ 





श्र 


करनी पड़ती थी। इस सिद्धान्तों ने, उस युग में, राज्य के संविधान का रूप धारण 
कर' लिया था । इन सिद्धान्तों का आपद्काल के श्रतिरिक्त श्रन्य अ्रवसरों पर राजा 
दायरा अतिक्रमण नहीं किया जा सकता था। यदि किसी राजा ने निरंकुश होकर इन 
नियमों के अ्रतिकमण करने का साहस किया तो उसका पद संकट में अ्रवदय पड़ 
जाता था। मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्ति-सम्बन्धी इन सिद्धान्तों की ओर भीष्म 
ने भी कतिपय संकेत किये हें जो महाभारत के द्यान्तिपर्त में उपलब्ध हें। इन संकेतों 
के आधार पर मंत्रिपरिषद्‌ के निर्माण के सिद्धान्तों का जेसा स्वरूप स्थिर किया जा 
सकता हैँ उसका उल्लेख उसी रूप में नीचे किया जाएगा। 

(क) परीक्षा-सिद्धान्त--भीष्म ने मंत्रिपरिषद की सदस्यता के लिए जिन 
प्रमुख सिद्धान्तों का उल्लेख किया है और जिनका वर्णन संकेत रूप में महाभारत के 
शान्तिपव में उपलब्ध है, उनमें से एक प्रमंख सिद्धान्त यह भी माना गया हूँ कि 
मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्ति के निमित्त अभ्यर्थी को विधिवत परीक्षा होनी 
चाहिए। यदि इस परीक्षा में श्रभ्यर्थी उत्तीर्ण हो जाए तो वह मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य 
बनाया जा सकता है । इस विषय में भीष्म यह व्यवस्था देते हैँ कि मंत्रिपरिषद के 
सदस्य सुपरीक्षित होने चाहिए । राजा युधिष्ठिर को इस विषय का उपदेश देते हुए 
कि राजा को किस प्रकार के व्यक्तियों को अपना सचिव नियकक्‍त करना चाहिए 
भीष्म परीक्षा-प्रणाली की स्थापना करते हुए स्पष्ट कहते हें--राजा को बिना परीक्षा 
लिए हुए किसी व्यक्ति को अपना सचिव कभी बनाना नहीं चाहिए। 

मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए श्रभ्यर्थी की परीक्षा का क्या स्वरूप होना 
चाहिए इस में भी भीष्म ने श्रपना मत प्रकट किया हैं। उनके सतानुसार इस विषय 
में उपधा प्रणाली का ग्राश्य लेना हितकर माना गया हे । यदि अभ्यर्थी उपधा प्रणाली 
द्वारा भली भाँति परीक्षित हो चुका और अ्रपनी इस परीक्षा में शुद्ध सिद्ध हो गया 
तो वह मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्थ बनाया जा सकेगा। उपधाप्रणाली से उनका तात्पर्य 
धर्मोपधा, कामोपधा, अर्थोपधा, भयोपधा शझ्रादि से था। अभ्यर्थी की परीक्षा इस 
प्रकार गुप्त रोति से ली जानी चाहिए जिससे यह सिद्ध हो जाए कि अभ्यर्थी धर्मात्मा 
है श्रथवा दुरात्मा । इसी प्रकार कामोपधा से अभ्यर्थी को काम सम्बन्धी लोभ देकर 
पता लगाना चाहिए कि अभ्यर्थी कामी पुरुष दो नहीं हुं । श्रथोपया से अ्रभ्यर्थी की लोभ 
प्रवत्ति की परख की जाती थी, ओर इसी प्रकार भयोपधा से उसके साहुस एवं निर्भयता 
सम्बन्धी गुण की परीक्षा होती थी । इस प्रकार शअभ्यर्थो की गुप्त रीति से भली भांति 
परीक्षा लेकर उसको राज्य के महत्त्व पूर्ण अंग में स्थान दिया जाना चाहिए, ऐसा 
भीष्म का सत हें । 

हक न : सपरोक्षित: ॥ श्लोक १६ शभ्र० एरे शा० पर्व ॥ 
२--नापरीक्षय. महीपाल: सचिव कर्तमर्हति ॥ इलोक ४ श्र० ११८ शा० पर्व || 


३--परीक्ष्य च गगात्नित्य॑ प्रौ्ठ भावान्धरन्धरान । 
पञ्चॉपधा व्यतीतांइच कर्याद्राजार्थकारिण: ॥ इलोबा २२ अर वे शा० पे ॥ 





श्द्‌ 


राज्य के महत्त्वपूर्ण पदों के निमित्त मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों को नियुक्षित के हेतु 
उपधा प्रणाली का आश्रय प्राचीन भारत में लिया जाता था। इस विषय में कौठिल्य 
ने अपने अर्थशास्त्र नाम के ग्रंथ में इस प्रणाली का आश्रय लेने की व्यवस्था दी हे । 
इस विषय में कौटिल्य के अर्थशास्त्र में इस प्रकार व्यवस्था दी गयी हे-जिन व्यक्तियों को 
अ्मात्य पद पर नियुक्त करना हैँ उनकी नियुक्ति पहले राज्य के साधारण पदों पर 
करनी चाहिए। इसके उपरान्त उनकी परीक्षा गुप्त रीति से होनी चाहिए । यह 
परीक्षा धर्मोपधा, कामोपधा, अर्थोषधा, और भयोपधा के आधार पर होनी चाहिए। 
उन व्यक्तियों में जो व्यक्ति धर्मोपधा द्वारा शुद्ध सिद्ध हो जाएं कण्टक-शोधन 
कार्य में नियुक्त करिए जाने चाहिए।' जो व्यक्ति अर्थोषधा द्वारा परीक्षित हुए हैं 
उनको श्र्थ सम्बन्धी पदों पर नियुक्त करना चाहिए ।' इसी प्रकार कामोपधा द्वारा 
जिन व्यक्तियों को परीक्षा ली जा चुकी है और वह इन परीक्षाओं में शुद्ध प्रमाणित 
किए जा चुके हैं उनको रनिवास सम्बन्धी अधिकार पर अथवा विहार आदि की 
रक्षा के कार्य सम्बन्धी पदों पर नियक्त करना चाहिए + भयोपधा द्वारा परीक्षित 
व्यक्तियों को शुद्ध समऋकर विश्वास योग्य जानकर उनको राजा के समीप रखना 
चाहिए ।* जिन श्रभ्यथियों की परीक्षा उपर्युक्त चारों उपधाओों द्वारा को जा चुकी है 
आर वह इन चारों उपधाओं सम्बन्धी परोक्षाओ्रों में सफलता प्राप्त कर चुके हों तो 
उनको मंत्रिपद पर नियुक्त किया जा सकता हैँ ।' संज्विपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्तित 
के निमित उपधा प्रणाली द्वारा परीक्षा लेने की परम्परा गुप्तकाल में भी किसी अंश- 
तक प्रचलित थी । इस विषय का उल्लेख गुप्तकालीन शिला लेखों में हे । 
. संत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्ति हेतु परीक्षा-प्रणाली के अनुसरण किए जाने 
के सिद्धान्त की पुष्टि मानवधर्ंशास्त्र में भी को गयी हे। सानवधर्म शास्त्र में 





१-“उपधाभिः शुद्धामात्यवर्गों गूढ़पुरुषानुत्पादयेत्‌ । 

वार्ता १ अ० ११ अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 

मंत्रिपुरोहितसख: सामान्येष्वधिकरणेषु स्थापयित्वामात्यानुपधाभि: शोधयेत्‌ ॥ 

वार्ता १ अ० १० अधि० १ अर्थशास्त्र ॥। 
२--तत्र धर्मोपधाशुद्धान्धमंस्थीयकण्टकशोधनेषु स्थापयेत ।॥ 

वार्ता २० झअ० १० अधि० १ प्र्थशास्त्र ॥ 
३ -अर्थोपधाशुद्धान्समाहतू सन्निण्यतृनिवयकर्म सु (। 

वार्ता २१ झ्र० १० अ्रध्रि० १ अर्थशास्त्र ॥। 
४--कामोपधाशुद्धान्वा ह्याभ्यान्तरविहा ररक्षासु ॥ 

वार्ता २२ अ० १० अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
४५--भयोपधा शुद्धानासब्नकार्येषु राज्ञ: ॥ वार्ता २३ श्र० १० अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
६०“सर्वोपधा शुद्धान्मंत्रिण: कुर्यात्‌ ॥ वार्ता २४ ञश्र० १० अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
७-“सेवॉपधाभिदच विशुद्धबुद्धि: ॥स्कन्दगुप्त के समय का जनागढ़ में प्राप्त अभिलेख। 


4 


मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्ति करने की विधि पर कुछ प्रकाश डाला गया हैं । 
इस प्रसंग में यह बतलाया गया हैँ कि जिन व्यक्तियों को राजा अ्रपना मंत्री बनाए 
उनसें कौन-कौन से गुण होने चाहिए । इन गुणों का वर्णव करते हुए इस प्रकार की 
व्यवस्था दी गयी हे कि इन व्यक्तों को मंत्रिपद देने के पूर्व यहु भी भली भाँति देख 
लेना चाहिए कि वह परोक्षा में भली प्रकार उत्तीर्ण हो चुके हें। इस प्रकार मनु 
ने भी मसंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए परीक्षा-प्रणाली का समर्थन किया है । 
शुक्र मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों के लिए ही नहीं श्रपितु राज्य के समस्त कर्मचा- 
रियों की नियुक्तित के निमित्त अभ्यर्थी की परीक्षा लेने का विधान करते हुए कहते 
हें-किसी व्यक्ति के विद्याध्ययन काल समाप्त हो जाने के उपरान्त उसको भली भाँति 
परीक्षा लेकर उस व्यक्ति को उसकी योग्यता एवं सामर्थ्य के अनुरूप कार्य में नियुक्त 
कर देना चाहिए।' 
इस प्रकार मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निमित्त परीक्षा-प्रणाली के अनुसरण किए 
जाने के सिद्धान्त की स्थापना जिस रूप में भीष्स ने की हे उसकी सम्पुष्टि मनु, शुक्त, 
श्रोर कौटिल्य आदि प्राचोन भारत के राजशास्त्र-प्रणेताशों ने भी उसी रूप में को है । 
(ख) कुलीनता का सिद्धान्त--मंत्रिपरिषद्‌ को सदस्यता के लिए दूसरा 
सिद्धान्त कुलीनता का था जिस की ओर भीष्म ने संकेत किया है । इस सिद्धान्त के 
अपनाए जाने का मल कारण सम्भवतः यह रहा होगा कि उस युग के अ्रधिकांश लोगों 
का ऐसा मत रहा होगा कि कुलीन वंद्य में जन्म लेने से मनुष्य के आचरण पर भी 
कुलीन वंश का गहन प्रभाव पड़ता हे । इस प्रभाव के कारण मनुष्य के सदाचरण के 
निर्माण में बड़ी सहायता प्राप्त होगी । कुलीन वंश में जन्म लेने से मनुष्य को उच्चा- 
चरण-घारोी व्यक्ति के सहवास में शाने का श्रधिक अश्रवसर मिलने की सम्भावना 
होती हे । इसके श्रतिरिक्त इन परिवारों में शिष्टाचार एवं लौकिक व्यवहार सम्बन्धी 
नियमों के बरतने के श्रधिक अ्रवसर प्राप्त हो सकते हैं। सम्भवतः इन्हों अथवा 
ऐसे ही विचारों से प्रेरित होकर प्राचीन भारत के राजशास्त्र-प्रणेताओं ने इस सिद्धान्त 
को अपनाया होगा । 
मंत्रिपरिषद की सदस्यता के लिए कुलीनता के सिद्धान्त का प्रतिपादन करते 
हुए भीष्म ने यह स्पष्ट बतलाया हे कि मंजिपरिषद्‌ के सदस्यों को नियुक्ति इसी 
सिद्धान्त के आ्राधार पर होनी चाहिए। इस विषय में उन्होंने यह व्यवस्था दी हे कि 
मंत्रिपरिबद्‌ का सदस्य कुलीन कुल में उत्पन्न हुआ पुरुष होना चाहिए । यह सदस्य 
कुलीन और सम्पन्न होने चाहिए, भीष्म का ऐसा भत है । 
१--सचिवान्सप्तचाष्टो वा प्रकुर्वीत परीक्षितान्‌ ॥इलोक ५४ झ्र० ७ मानवधर्मशास्त्र।। 
२--समाप्त विद्या संदुष्ट्वा तत्कायें तं नियोजयेत्‌ ॥इलोक ३६७ भ्र० १ शुक्रनीति ॥ 
३--कुलीन: कुलसम्पन्नस्तितिक्षुदेक्ष श्रात्मवानू ॥ इलोक १६ श्र० 5 शान्ति पर्व ॥ 
४«>-कुलीनान शीलसम्पन्नानू... ॥ इलोक झ भ्र० 5३ शान्ति पर्व ॥ 
कुलीन: कुलसस्पन्नों बाग्मी दक्ष: प्रियंवद: ॥ इलोक २८ अ्र० ८५ शान्ति पर्व ॥ 


पद 


 अंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निम्मित्त कुलीनता के सिद्धान्त का प्रतिपादन वाल्मीकीय 

रामायण में भी इसी रूप में किया गया हे । भरत अपने बड़े भाई राम को मनाने' 
एवं उन्हें उनका राज्य सौंपने के लिए चित्रकूट गए थे। राम ने चित्रकूट में आए 
हुए भरत को दुखी पाया । वह भरत की ऐसी द्षा देखकर इस निर्णय पर पहुँचे थे कि 
भरत को दुखी होने का कारण उनके प्रति श्रयोध्या की प्रजा का विद्रोह रहा होगा । 
इसी कारण यह भाग कर उनके पास गए थे। इस अवसर पर रास ने भरत से शासन 
प्रबन्ध सम्बन्धी कतिपय प्रदन किए थे। इस प्रश्नों में एक प्रहन यह भी था कि क्‍या 
भरत ने कुलीनवंशोत्पन्न व्यक्तियों को अपना मंत्री बनाया था । भरत से इस प्रकार 
राम के द्वारा प्रश्न किए जाने से यह तात्पयं निकलता हे कि वाल्मीकीय रामायण के 
रचना-काल में मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की नियुक्ति के श्रवसर पर कुलीनता के सिद्धान्त 
का अनुसरण किया जाता था। 

मानवधर्म शास्त्र में भी कुलीनता के सिद्धान्त के अनुसरण करने के निरमित्त बड़ा 
महत्त्व दिया गया है। मानवर्धर्मक्षास्त्र में ऐसा झ्रादेश किया गया हुँ कि मंत्रिपरिषद्‌ 
में कुलीन सात या आठ सचिव नियुक्त करते चाहिए। कोटिल्य के श्रर्थशास्त्र में भी 
कौटिल्य ने अ्रमात्यों की योग्यता का उल्लेख करते हुए एक योग्यता यह भी निर्धारित 
की हूँ कि श्रमात्य उत्तम कुल में उत्पन्न व्यक्ति होने चाहिए । इस प्रकार कौठिल्य: 
ने भी कुलीनता के इस सिद्धान्त का प्रतिपादन छिपा हें । 

शुक्र ने भी अपने शुक्रनीति ग्रन्थ में इस सिद्धान्त की स्थापना को हे कि राज्य 
के उच्च अ्रधिकारियों की नियुक्ति के समय उनके कुल या बंश की ओर भी ध्यान 
दिया जाना चाहिए। इस और प्रयत्न किया जाता था कि राज्य के उच्च कर्मचारी 
वर्ग की नियुक्ति उच्च वंश या उच्च कुल में जन्म लेनेवाले व्यक्तियों में से को जानी 
चाहिए। इसो सिद्धान्त के श्राधार पर मंत्रिपरिषद्‌ का भी निर्माण किया जाता 
था। शुक्रनीति में इस ओर संकेत किया गया है कि मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य उच्च 
कुल के होने चाहिए। याज्ञवलकक्‍्य ने भो मंत्रियों के लिए कुलीन बंद में उत्पन्न 
हुआ होना एक विशेष योग्यता निर्धारित करते हुए यह श्रादेश दिया हे कि राजा के 
मंत्रियों को कुलीनवंश में उत्पन्न हुआ होना चाहिए ।* 

इस प्रकार भीष्म द्वारा प्रतिपादित कुलीनता के इस सिद्धान्त का समर्थन प्राचीन 
भारत के लगभग सभी राजशास्त्र प्रणेताओं के द्वारा किया गया है । 


१--कुलीनाइ्च ... ... कृतास्‍्ते' तात मंत्रिण: ॥ इलोक १४५ स॒र्ग १०० अयो० ॥॥ 
२--... ««« ऊुैलोद्गतान्‌ । सचिवान्‌ सप्तचाष्टो वा प्रकुर्बीत ॥। 

इलोक ५४ श्र० ७ मानव-धर्मदास्त्र ॥। 
३--अभिजात: ... ... अमात्य सम्पत्‌ ॥ वार्ता १ अ० &€ अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 


४--कुलगृणशीलवुद्धाञ्छ रान्भक्तान्प्रियंददान्‌ ॥  इलोक ८. श्र० २ शुक्रतीति ॥. 
२०३०० प ९2०00 क्षाप्रए, इलोक ३१२ भ्र० १ याज्ञवश्क्य ॥। 


श्र 


(ग) पृत॒क सिद्धान्त--मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता सम्बन्धी एक अमुख सिद्धास्त 
पैतुक सिद्धान्त भी था । 'भीष्म ने राजा युधिष्ठिर को राजधमे का उपदेश करते हुए 
बतलाया है कि राजा को पिता-पितामह से चले आए मंत्रिवंश से मंत्रियों की नियुक्ति 
करनी चाहिए । इस प्रकार वह मंत्रिपरिषद्‌ के लिए पेतुक सिद्धान्त का प्रतिपादन 
करते हैँ । भीष्म के द्वारा इस सिद्धान्त के प्रतिपादन करने का मुख्य कारण यह हो 
सकता है कि उनकी यह धारणा रही होगी कि मनुष्य के आचरण के निर्माण में पिता 
के आचरण का गहन अभाव पड़ता हें। रक्त का प्रभाव वातावरण के प्रभाव को 
अपेक्षा अधिक वलिष्ठ एवं प्रभावद्ञाली होता है। मंत्रिवंश सें पालन-पोषण एवं 
उसके निरन्तर सम्पर्क में रहने के कारण मंत्रिपद के योग्य गुणों की भश्राप्ति स्वाभा- 
विक है। अतः मंत्रिपुन्न को मंत्रिपद देना उचित ही होगा । 

इस प्रकार राजा को अपने मंत्री नियुक्त करते समय सर्वे प्रथम इस बात का 
ध्यान रखना चाहिए कि जिस व्यक्ति या जिन व्यक्तियों को वह मंत्रिपरिषद्‌ का 
सदस्य बनाने जा रहा है वह मंत्रिवंश में उत्पन्न हुए हें। वास्तव में बात तो यह 
है कि भीष्म के समय में यह मंत्रिवंश वेदिक युग से परम्परागत चले आरहे थे । 
भीष्म ने जिन मंत्रिवंशों की ओर इस प्रसंग में संकेत किया है उनका सम्बन्ध वेदिक 
कालीन राजकर्ताओं के वंश से रहा था जिनको वेदिककाल में रत्निन के नाम से 
सम्बोधित किया गया हैं। इसलिए इन मंत्रिवंशों का सम्बन्ध वेदिक युग के मंत्रि- 
घरानों से था जिन्होंने उस युग के राजाओं के वरण करने में प्रमुख भाग लिया था । 

परन्तु भीष्म का यह अ्रभिष्राय नहीं हे कि राजा को अपनी मंत्रिपरिषद्‌ के 
सदस्यों की नियुक्ति के निमित्त केवल इसो एक सिद्धान्त की ओर ध्यान देना चाहिए। 
ऐसा समझ लेना कि मंत्रिपरिषद्‌ की सहायता के लिए मंत्रिवंश में जन्म लेता अनि- 
वाय था भीष्म के साथ श्रन्याय करना होगा । इस सिद्धान्त का पालन करना तभी 
तक उचित समझना चाहिए जब तक कि मंत्रिवंश में मंत्रिपद के सर्वेथा योग्य व्यक्ति 
सुलभ था। यदि मंत्रिवंश में मंत्रिपद के स्वेथा योग्य व्यक्ति होगा तो भीष्म के 
सतानुसार, ऐसी दशा में, उसी के समान योग्य अन्य व्यक्तियों की श्रपेक्षा उसको सर्वे 
प्रथम झ्वसर दिया जायगा। परन्तु यदि मंत्रिपद के लिए वास्तव में उपर्युक्त व्यक्ति के 
प्राप्त न होने पर राज्य के श्रन्य किसी सुयोग्य नागरिक की, जो कि उस पद के सर्वथा 
योग्य होता, खोज करनी पड़ेगी और इस प्रक्नार से खोज करने के उपरान्त प्राप्त व्यक्ति 
को मंत्रिपद पर श्रवश्य नियुक्त कर दिया जाएगा। 

समंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निमित्त पैतुक-सिद्धान्त का जो स्वरूप भीष्म ने 
अपनाया है वह नवीन नहीं है । उनके पूर्व एवं उनके पश्चात्‌ के प्राचीन भारत के 
राजशास्त्र के अ्रनेक पअ्णेताओं ने भी इस सिद्धान्त का प्रतिपादन इसी रूप में किया 


हैं। बाल्मीकीय रामायण सें संत्रिपद की सदस्यता के निमित्त इसी सिद्धान्त का अनु- 
१७७७७॥//श७/॥७७७७७७७७॥७७७एशाणाााााााा सा आअभ अ ुनननकनरीकानत्र मना लल कल ननि निकल कद लक बलि लिख निकल म नल मनी 
'१--पितृपैतामहों यः स्थात ... ... ... ॥ इलोक ४३ श्र० ८३ शास्ति पर्व | 
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सरा किया जाना चाहिए इस विषय की पुष्टि करते हुए एक प्रसंग में राम के द्वारा 
भरत के प्रति यह प्रश्न किया गया है कि क्या तुम पिता-फ्तामह से चले आनेवाले 
श्रेष्ठ अमात्यथों को उत्तम कार्यों में नियुक्त तो करते रहते हो । राम का भरत के 
प्रति यह प्रहन इस सिद्धान्त की स्थापना करता हे कि श्रसात्यों की नियुक्ति के समय 
पेतुक-सिद्धान्त को विशेष महत्व दिया जाता था। महाभारत में नारद ने भी इस 
विषय में उन्हीं विचारों को दोहराया है । 

(घ) राज्य में निवास का सिद्धान्त--मंत्रियरिषद्‌ की सदस्यता के 
निमित्त राज्य में निवास के सिद्धान्त का भी पालन होना चाहिए ऐसा भीष्म का मत 
है । इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए भीष्म यह व्यवस्था देते हें कि विदेशी चाहे 
जितना योग्य एवं सदाचारो क्‍यों न हो परन्तु ऐसे व्यक्ति को राज्य में मंत्रिपद पर 
नियक्त नहीं करता चाहिए । केवल उन्हीं व्यक्तियों में से मंत्रिपद के सदस्यों की 
नियुक्ति करनी चाहिए जो उस राज्य के नागरिक हों । - 

मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निमित्त राज्य में निवास के सिद्धान्त का पालन 
करने की पुष्टि जो भीष्म ने की हे और इस सम्बन्ध में जो विचार उन्होंने प्रकट किये 
हैं वह विचार प्राचीन भारत के राज-शास्त्र के कई विचारकों ने उसी रूप में व्यक्त 
किए हैं । यहाँ तक कि ऋग्वेद में भी इस ओर संकेत मिलता हैं । ऋग्वेद सें राजपद 
के लिए यह स्पष्ट कहा गया हैँ कि हम लोगों को श्रपने ही देशवासी को राजपद 
पर अ्भिषिकत करना चाहिए। ऋग्वेद में जब राजपद के निमित्त यह व्यवस्था दी 
गई हे तो यह भी सम्भव हैं कि इस सिद्धान्त का पालन मंत्रिपंद के लिए भी किया 
जाता होगा । कौटिल्य ने भी अपने श्रर्थशास्त्र में यही व्यवस्था दी है । उनका मत है 
कि राजा को अपने राज्य के निवासी को ही श्रमात्ययद देना चाहिए। उन्होंने मंत्रि- 
परिषद्‌ के सदस्यों की योग्यताशों का उल्लेख करते हुए यह स्पष्ठ बतलाया हैँ कि इस 
पद के लिए एक आ्रावश्यक योग्यता यह भी हैँ कि उक्त व्यक्ति उसी जनपद का 
निवासी होना चाहिए जिसका कि वह मंत्री या श्रमात्य बनाया जा रहा हे । कामन्द- 
कीय नीतिसार में भी इस सिद्धान्त का समर्थन किया गया हैं ।” 

१- अमात्यानुपधातीतान्पितृपेतामहान्शुचीन्‌ ॥इलोक २६ स॒र्ग १०० अ्रयो० रामा०॥। 
२--अमात्यानुपधातीतन्पितृपंतामहाज्शुचीन्‌ ॥॥ इलोक ४५ झ० ५ सभापववें महा०।। 
३--आगन्तुश्चानु रक्तोषपि काममस्तु बहुश्रुतः । 

सत्कृत: सम्विभकतों वा न मंत्र श्रोतुमहँति ॥ इलोक ३८ झ० ८दरे दा० पर्व ॥ 


४--स्वदेश जे: ।। श्लोक १६ श्र० ८३ शान्ति पर्व ॥ 
जानपद: ...  ... ...॥ श्लोक ४१ अ० ८३ शान्ति पर्व ।। 
देशजं ... ॥ श्लोक छ श्र० ११८ शान्ति पर्व ॥ 
५--अस्येक्षेतः संवृज्यते ॥ ऋग्वेद ॥। 
६-... जानपदोउभिजातः ॥ वार्ता १ अ्र० € ग्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥। 
७-“स्ववग्रहो जानपदः कुलशीलबलान्वित: ॥| इलोक २८ सरें ४ कामन्दकीय नीति० ॥ 


दर 


इस सिद्धान्त के अ्रन्तस्तल में यह रहस्य रहता है कि राज्य का नागरिक होने के 
कारण मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य में अ्रपने राज्य के प्रति विशेष श्रद्धा-भक्ति रहेगी | वह 
प्रपती मातृभूमि के प्रति विध्वासघात करने का साहस न करेगा। दूसरे राज्य का 
निवासी, विदेशी होने के कारण, शासनक्षेत्र में सदेव विश्वास किए जाने योग्य नहीं 
साना जा सकता, विशेषकर राज्य के उस अंग में जिस पर कि राज्य का जीवन ही 
निर्भर हो। विदेशी को अपने राज्य के राजा से मिल जाना स्वाभाविक हैं । इस 
प्रकार के मंत्री से राज्य का कितना अनिष्ठ हो सकता हैं कल्पना की जा सकती हे । 
आाधुनिक युग के लगभग प्रत्येक राज्य में यह योग्यता अ्रनिवायं मानी जाती हे । 
वर्तमान यग में तो इस सिद्धान्त का इतना महत्व बढ़ गया हे कि राज्य में किसी भी 
पद की प्राप्ति के निस्चिल उस राज्य का वागरिक होना अनिवार्य योग्यता सानो गयी 
है श्रौर जिसका पालन इस यग के प्रत्येक राज्य में कठोरता के साथ किया जाता है । 
( डः) लोकप्रियता का सिद्धान्त--भीष्म के मतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ को 
सदस्यता के योग्य वह व्यक्ति समझा जाता था जो व्यक्ति अन्य आवश्यक गुणों के 
श्रतिरिकत एक विशेष गण यह भी धारण किए हो कि बह व्यक्ति लोकप्रिय हूँ । 
संत्रिपरियद्‌ के पद के लिए प्रजा के विश्वासपात्र को नियुक्ति उचित समझी जाती 
थी । महाभारत के शान्ति पर्व में भीष्णम यह स्पष्ठ कहते हैं कि मंत्रिपद उस व्यक्ति 
को मिलना चाहिए जिसमें राष्ट्र और पुर दोनों के निवासियों का विश्वास स्वभाव से 
ही हो। भीष्म के सतानुसार उस व्यक्ति को संजिपरिषद्‌ का सदस्य कभी भो बनाया 
नहीं जाना चाहिए जिसमें पुर और राष्ट्र के निवासियों का विदवास न हो। इसी विषय 
का प्रतिपादन करते हुए उन्होंने राजा के मंत्रियों की योग्यताशोों का उल्लेख करते हुए 
दूसरे स्थल पर इसी प्रसंग में यह शादेश दिया हे कि राजा को ऐसे व्यक्ति को अश्पना 
मंत्री बनाता चाहिए जो पुर और राष्ट्र का प्रिय हो । एक स्थल पर उन्होंने राजा को 
यह आदेश दिया हैं कि उसको ऐसे व्यक्ति को मंत्री बनाना चाहिए जिसकी कौीरलि 
चारों ओर स्थापित हो चुकी हो, ग्रर्थात जो प्रज्ञा का प्रिय हो । इसलिए संजिपरिषद्‌ 
की सदस्यता के लिए यह प्रतिबन्ध श्रावश्यक समझा गया था कि वह राज्य की प्रजा 
के हुदयों में श्रपने विश्वास की स्थापना कर लेते, और इस विश्वास का आधार धर्म 
होना चाहिए । 
लोकप्रियता एवं जूमता के विश्वास के सिद्धान्त का समर्थन शुक्र ने बड़े महत्वपूर्ण 
दब्दों में किया है। इस सिद्धान्त के महत्व क़ो उन्होंने तो यहाँ तक मान्यता दी है कि 
वह राज्य के केवल सो नागरिकों के किसी, राज-कर्मचारी के प्रति श्रविश्वासी हो 
जाने पर उसको पदच्पृत कर देना न्‍्यायर्संगत समभते हें । इस विषय में उन्होंने शुक्र- 





१--पौरजानपदा यत्विश्यिश्वासं धर्मतो गता: ॥ इलोक ४छ अर० फ्हे शा० पर्व ॥ 
२--पौ रजानपद प्रियम्‌ ॥ इलोक १० भ्र० ११८ शान्ति पर्व ॥ 
३--की तिप्रधानो यह ... रन ॥ इलोक १३ अश्र० छरे शान्ति पर्व ।। 
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नीति में इस प्रकार स्पष्ट व्यवस्था दी हँ--राज्य का यदि कोई राजकर्मचारी प्रजा 
का श्रप्रिय हो जाए तो ऐसे कर्मचारी को उसके पद से तुरच्त अ्रष्ठ कर देना चाहिए। 
यदि प्रजा के सौ मनुष्य मिलकर राज्य के किसी राजकर्मेचारों के विरुद्ध राजा के 
पास आकर निवेदन करें तो राजा को अपने उस कर्मचारी को उसके पद से तुरन्त 
च्यूत कर देना चाहिए। यहाँ तक कि यदि राजा का मंत्री भो अन्याय-परायण हो 
जाए तो उसको भी उसके पद से तत्काल च्यूत कर देना चाहिए ।' इस प्रकार भीष्म 
द्वारा स्थापित प्रजा के विश्वास श्रथवा लोकप्रियता के सिद्धान्त की पुष्टि शुक्र ने भी 
की हे । 

(च) आयु का सिद्धाग्त--मंत्रिपरिषद॒ की सदस्यता के लिए आयुवान 
पुरुष होना चाहिए ऐसा भीष्म का मत है। वह मंत्रिपरिषद्‌ के विभिन्न सदस्यों के 
विशेष लक्ष्णों एवं योग्यताओ्ों का उल्लेख करते हुए बतलाते हें कि मंत्री को कम से 
कम पचास वर्ष की झ्रायु का होना उचित होगा । इस विषय पर शान्तिपर्व इलोक में 
नो अध्याय पच्चासी सें जो विचार भीष्स ने प्रकट किए हें उनकी व्यारख्या करते हुए 
श्री नीलकण्ठ ने इस सिद्धान्त की स्थापना की हे कि भीष्म के सतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ 
के सदस्यों की ग्राय्‌ पचास वर्ष श्रथवा उससे अधिक होनी चाहिए । इस प्रकार भीष्म 
मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निमित्त आयु के सिद्धान्त को स्थापना करते हें । ऐसा 
विदित होता हैँ कि आयुवान होने के सिद्धान्त के श्रन्तस्तल में श्रनुभव प्राप्ति का 
विचार निहित रहा होगा । राज्य के प्रधान अंग में अ्रनुभवी व्यक्तियों की परम- 
भ्राववदयकता होती है यह सर्वथा सत्य ही है । अ्रनुभवहीन व्यक्षित मंत्री के महान 
कर्तव्यों के पालन करने में श्रसमर्थ और अश्रसफल रहेगा। इसीलिए मसंत्रिपरियद्‌ को' 
सदस्यता के लिए आयु की योग्यता का विधान भीष्म के द्वारा किया गया हैं । 

संत्रिपद के लिए आयुवान व्यक्ति होने का प्रतिपादन प्राचीन भारत के श्रन्य 
राजशास्त्र-प्रणेताश्ों ने भी किया हे। रामायणकार ने राजा दशरथ के कतिपय 
मंत्रियों के लिए वृद्ध दब्द का प्रयोग किया हैं। राजा दशरथ के कम से कम दो मंत्री 
सुमंत्र और सिद्धार्थ वृद्ध श्रवश्य थे क्योंकि रासायण में उन्हें वद्ध शब्द से सम्बोधित 
किया गया हे । रासायण में एक दूसरे प्रसंग में यह बतलाया गया हैँ कि रावण के 
मंत्रिपरिषद्‌ में भी वृद्ध मंत्री थे। लंका में सीता की बन्दी श्रवस्था में सरमा नाम 
की एक स्त्रोरक्षिका सोता की देख-रेख के लिए रावण द्वारा नियक्त की गयी थी | 





१--प्रजाशतेन संद्ििष्टं संत्यजेदघिकारिणम्‌ । 
अमात्यमपि संवीक्ष्य सक्ृदन्यायगामिनम्‌ ॥ इलोक ३७५ अ० २ शुक्रनीति ॥ 
२--पञधू्चाशतवर्षाणां सनित्येकेकस्थ ... ॥! 
शान्ति पर्व महाभारत के इलोक संख्या ९ ञ्र० ८५ पर नीलकण्ठ की टिप्पणी देखिये ।॥ 
३--तं तु पूर्वोदितं वृद्ध द्वारस्था राजसम्मता: । द 
तत्र वृद्धों महामात्र: सिद्धार्थो नाम नामत: ॥| इलोक ४४ सर्ग १४ अयोध्याका ० ।॥ 





हरे 


उसने सीता से यह कहा था कि आप को मुक्त कर देने के लिए रावण की म्॒ला ने 
उसे बहुत समझाया । रावण के हितेषी वृद्ध मंत्री नें भी उससे बहुत कहा परन्तु बह 
इस बात पर सहमत न हुआ। निषादराज गुह के मंत्री भी रामायण म वृद्ध ही 
बतलाए गए हैं। वनवास की अवस्था में वह अपनी जाति के लोगों तथा वृद्ध मंत्रियों 
के साथ राम से सिला था। किष्किधा राज्य के मंत्रियों पर भी यही नियम लागू 
था। नल, नील मयंद, प्रभृति मंत्री निश्चित रूप से वृद्ध थे। शुक्र ने भो इस सिद्धान्त का 
समर्थन करते हुए इस प्रकार व्यवस्था दी हे कि मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य आायुवात् 
( वृद्ध ) होने चाहिए। 
मनु ने भी राजा को वृद्धसवी होना चाहिए ऐसा आदेश दिया हैँ । परच्तु 
ऐसा अवश्य है कि सानवधर्मशास्त्र में जिस स्थल पर मंत्रियों की योग्यताश्ों का 
उल्लेख है वहाँ श्रायुसम्बन्धी योग्यता पर कुछ भी नहीं कहा गया हे । अश्रतः यह 
निरचय, पूर्वक नहीं कहा जा सकता कि सनु आयु के सिद्धान्त का समर्थन करते थे । 
कौटिल्य आयु का प्रतिबन्ध नहीं लगाते हें । इस दृष्टि से भीष्म के द्वारा वरणित 
आयु के सिद्धान्त का समर्थन वाल्मीकीय रामायण और शुक्रतीति ग्रन्थ में किया गया हे । 
(छ) चारित्रिक सिद्धान्त--भीष्म के सतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता 
के निित्त सबसे महत्त्यपुर्ण योग्यता शुद्ध आचरण धारण करने की हे । उनके मतानुसार 
मंत्री का चरित्र इतना उच्च होना चाहिए कि उसके समक्ष चाहे जेंसी परिस्थिति 
उपस्थित क्‍यों न हो परन्तु उसको अपने कर्तेव्य पथ से लेशमात्र भी विचलित होना 
नहीं चाहिए । काम, क्रोध, छोभ श्रादि विकारों के वशीभूत होकर उसको पथ-अ्रष्ट 
कभी भी नहीं होता चाहिए ।' महाभारत के शान्ति पर्दे में उन्होंने राजा युधिष्ठिर 
को इस विषय का उपदेश देते हुए बतलाया हें कि झूर, परम अनुभवी, सन्‍्तुष्ट, महान 
उत्साही, और ब्राह्मण स्वभाववाले व्यक्ति को मंत्रिपद देना चाहिए.।' मंत्री में देश- 
काल के अनुसार कुशलता पूर्वक कार्प करने की योग्यता होनी चाहिए श्रौर उसको अपने 
स्वामी का हितेषी होना चाहिए ।” राजा को ऐसे व्यक्तियों को मंत्रिपरिषद्‌ का 





१--जनन्या राक्षसेन्द्रोदेत्यान्मोक्षार्थ वृह्वचः । 

अ्रतिस्निग्धेन बैदेहि मंत्रिवृद्धेव चोदिति: | इलोक २० अ० ३४ युद्ध काण्ड ॥। 
२--वबुद्धेः परिवृत्तोअ्मात्यैज्ञा तिभिश्चाप्युपागत: ॥॥ इलोक ३४ सर्म ५० अयो० का० ॥ 
३--वृद्धान्‌ .... ... ॥ इलोक ८ अ्रष्याय २ शुकनीति ॥। 
४--वद्धांइ्चनित्यं सेवेत विप्रान्वेदविद: शुचीन्‌ । 

वृद्धसेवीहि सततं रक्षेभिरपि पृज्यते ॥ इलोक ३८ अ्र> ७ मानवधर्मंशास्त्र ॥। 
भ--यों न कामाद्भयाल्‍लोमात्‌ कोबादा धर्मम॒त्सजेत्‌ ॥इलोम २७ आ्र० ८० शा» पर्। 
६--अ्रमात्यांदचातिशू रांब्च ब्राह्म॒णांश्त॒ परिभुतान्‌ । 

सुसन्तुष्टांइबच कौन्तेय महोंत्साहांइ्चकर्मसु ॥ इलोक ३ झ्र० ८ शान्ति पर्ब ॥ 
७--देशकाल विधाज्ञान्भतृ कार्य हितैपिण॒: ।। इलोंक २४ अर० ८३ शान्ति पर्व ॥ 


द्४ 


सदस्थ बनाना चाहिए जो समर्य पुरुष का सम्मान करते हैं, स्पर्डाहीन पुरुष के विषय 
में स्पर्डदा नहीं करते, जो काम, कोष, भव और लोभ के वश में होकर धर्म का त्याग 
नहीं करते, और जो अभिमान रहित, सत्यवादी, क्षमाशील, जितात्मा, मानयुक्‍त, 
और सब श्रवस्था में परीक्षित हों ।' इसी प्रसंग में बह राजा युधिष्ठिर को उंपदेश 
देते हुए कहते हें--है राजन्‌ ! उन्नतिशील, ऐश्वर्य को इच्छा करनेवाले, व्यभिचार 
रहित और भली भांति परीक्षा किए गए पुरुषों के साथ सम्बन्ध ओर शअत्यन्त श्रेष्ठ 
योति से उत्पन्न, वेद के ज्ञाता, परम्परागत और अभिमान रहित मनुष्यों को ही 
मंत्री बनाना चाहिए ।' जो पुरुष ज्ञान-विज्ञान युक्त हें, अपना और लोगों के स्वभाव 
को समभने की सासर्थ्य रखता है वही पुरुष मंत्रणा सुनने के योग्य हो सकता है । जो 
पुरुष सत्यवादी, शोलवान, गम्भीर, लज्जाशील, मुदु स्वभाव युक्त, और पिता पितामहु 
के क्रम से विद्यमान हें बही मंत्रणा सुनने का पात्र हैं । जो सनुष्य सन्‍्तुष्ट, सर्वसम्मत 
सत्य प्रिय, पापहंथी, मंत्रवित, जिकालज्ञ और श्र है वह मनुष्य मंत्र सुनने का 
श्रधिकारी है जो मनुष्य शान्त वचन से समस्त लोक को वश्ञ में करने में समर्थ हो, 
दण्डघारी राजा को अपना मंत्री बनाना चाहिए ।' सीष्स राजा युधिष्ठिर को एक 
दूसरे स्थल पर, यह बतलाते हुए कि राजा को किस प्रकार के व्यक्ति को श्रपना 
सचिव बनाना चाहिए, कहते हें. कृतज्ञ, बलवान, क्षमाशील, दानशील, जितेन्द्रिय, 
लोभरहित, सन्‍्तोषी, अपने स्वामी के मित्रों के ऐश्वर्य के इच्छुक, श्राचार युक्त, 





१--समर्थान्पूजयेद्यस्च नास्पर्ध्यें: स्पर्यतेि च यः। े 
न च कामादुभयात्कोधाल्लोभाह्वा धर्ममुत्सूजेत्‌ ॥ इलोक १४ झ० ८रे शा० पवे ।। 


अमानी सत्यवान्क्षान्तों जितात्मा मानसंयुक्त: । े 
स ते मंत्रसहायः स्यात्सवाविस्था परीक्षित: ॥ इलोक १५ अ० झरे शा० पवे ॥ 


२--सम्बन्धिपुरुषराप्तैरभिजातैी: स्वदेशजै: । ह 
आहाय रव्यभिचारे: सर्वशः सुपरीक्षितै: ॥| इलोक १६ अ्र० ८ई शान्ति पर्व ॥ 


योना: श्रौतास्तथा मौलास्तथैवाष्यनहुंकृता: । 
करतंव्या भूतिकामेन पुरुषेश बुभूषता ॥ इलोक २० भ्र० रे शास्ति पर्व ॥ 


३--ज्ञानविज्ञानसम्पन्नः प्रकृतिज्ञ: परात्मनो:। 

सुहृदात्मसमोीं राज्ञ: स मंत्र श्रोतुमहंति ॥ इलोक ४२ श्र० रे शान्ति पर्व ॥ 
४--सत्यवाक शीलसम्पन्नों गम्भीर: सत्रपो मुदुः । 

पितृपतामहों यः स्थात्स मंत्र श्रोतुमहेति ॥ इलोक ४३ अ्र० 5३ शान्ति पर्व ॥ 
४“ -संतुष्ट: संमतः सत्य: शौटीरो द्वेषपापकः । 

मंत्रवित्तानविच्छुर: स मंत्र श्रोतुमहति ॥ इलोक ४४ ञ्र० ८ शान्लि पर्वे ॥ 
६-“सर्वेलोकमिमं हक्त: सान्त्वेत कुरुते बशे । 

तस्मे मंत्र: प्रयोकतव्षों दण्डमाधित्सतानुप ॥ इलोक ४५ भ्र० ८३ शान्ति पर्व ॥ 
७--कतज्ञं बलवन्तं च क्षान्तं दान्‍्तं जितेन्द्रियम्‌ । 

अलुब्ब॑लुब्धसंतुष्ट स्वामिमिवरविभूषक ॥ इलोक ८ भ्र० ११८ शान्ति पर्व 


दब 


सन्धि-विग्रह के ज्ञाता, राजा के धर्म, अर्थ, और काम के जाननेवाले, पुर और जन- ' 
पदवासी लोगों के प्यारे' पवित्र और पवित्र लोगों से घिरे हुए, प्रसन्नमुख, सुखक्छोंन, 
नायक, नीति कुशल, गुण और चेष्ठा से युक्त सावधान, सुक्ष्म श्रर्थों के जाननेवाले 
सधुर और कोमल भाषो, धीर, श्वर, महा .एश्वर्य से युक्त पुरुषों को जो राजा मंत्री 
बनाता है श्र उनकी अवज्ञा नहीं करता हे ऐसे राजा का राज्य चद्धमा को चब्द्रिका 
के समान बढ़ता हे । 

इस प्रकार भीष्स ने मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए चारित्रिक योग्यता पर 
बहुत बड़ा महत्त्व दिया हे। मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए चारित्रिक योग्यता 
अनिवार्य थी । इस विषय में भीष्म के श्रतिरिकत प्राचीन भारत के राजशास्त्र के अन्य 
पण्डितों ने भी इसी प्रकार महत्त्व दिया हे । प्राचीन भारत के लगभग सभी राजशास्त्र 
प्रणेताओं ने राजा के मंत्रियों में बुद्धाौबल और चरित्र-बल का होता अनिवार्य साना 
हैं। बाल्मीकीय रामायण के जिन प्रस॑ंगों में राजनीति सम्बन्धी बिचार प्रकट किए 
गए हें उनमें मंत्रियों का जहां-जहां वर्णन हे उन सब स्थलों पर मंत्रियों को चारित्रिक 
योग्यता पर बड़ा महत्त्व दिया गया है। रामायण के बालकाण्ड में राजा दह्वरथ की 
मंत्रिपरिषद का उल्लेख हे । इस प्रसंग में राजा दशरथ की मसंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों 
का वर्णन इस प्रकार दिया गया है--राजा दशरथ के मंत्री श्रेष्ठ गुणग्राही श्ौर प्रसिद्ध 
पराक्रमी थे। विदेशों में भो उनकी ख्याति थी। उनके विचार निश्चित होते थे । 
वह सभी प्रकार गुणवान थे। उनमें एक भी सदस्य गुणहीन न था । वह सन्धि-विग्नह 
के रहस्यों के ज्ञाता थे। उनमें मंत्रियों की सम्पदा थी । रामायण के ग्रारण्य काण्ड 
में मारीच ने उन संत्रियों को प्राण दण्ड का विधान किया हें जो कुसा्गंगामी श्रपने 
राजा को कुमार्ग की श्रोर जाने से रोकने में समर्थ नहीं हें। मारोच का मत हूँ कि 
राजा के मंत्री ऐसे निर्भीक होने चाहिए जो अपने स्वेच्छाचारी राजा को वह्ष में रख 
सकें ।' रामायण के श्रयोध्याकाण्ड में एक प्रसंग में मंत्रियों के चारित्रिक योग्यता की 








१--थुक्ताचारं स्वविषग्रे सन्धिविग्नहकोविदम्‌ । 

राशस्त्रिवगवेत्ताराी पौरजानपदप्रियम्‌ ॥ इलोक १० श्र० ११८ शान्ति पर्व ॥ 
२--चौक्ष चौक्षजनाकीर्ण सुमुखं सुखदशनम्‌ । 

नायक॑ नीतिकुशर्ल गुरणचेष्टासमन्वितम्‌ ॥ इलोक १३ अ्र० ११८ शा० पर्व ॥ 
३--अस्तब्धं प्रसृतंश्लक्षण मृदुवादिनमेव च। 

धीरं शूरं॑ मह॒द्धिं च देशकालोपपादकम्‌ ॥ इलोक १४ भ्र० ११८ शा० पे ॥ 

सचिव यः प्रकुर्ते न चैनमकमन्यते । 

तस्य विस्तीय॑ते राज्यं ज्योत्स्ना ग्रहंपतिरिव ॥। इलोक १५ भश्र० ११८ शा० पर्व ॥ 
४--गुरोर्गुणग्रहीताइच प्रस्याताश्वपराक्रमैश्च । 

विदेश्वपि विज्ञाता: सर्वतोबुद्धिनिश्वया: ॥ इलोक १७ सर्ग ७ बालकाण्ड ॥। 
५--वध्या: खलू न वध्यन्ते सचिवास्तवंरावण । 

येत्वामृत्पथमारूढे व विमुह्नुन्ति सर्वशः ॥ इलोक ६ सर्ग ४१ अरण्यकाण्ड ॥ 


द्द 


और संकेत किया गया हैँ । इस प्रसंग में राम अपने अआाता भरत से मंत्रियों की नियुक्ति 
के विषय में पूछते हैं--क्या तुमने अपने समात विश्वसनीय, शूर, विद्वान, जितेन्द्रिय, 
'कुलीन, अनुभवी और अ्रभिप्राय के समभनेवाले मंत्रियों की नियुक्ति की है। इस 
प्रकार इन शब्दों में रामायण में मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की चारिबत्रिक योग्यता का 
समर्थन किया गया है । 

मनु ने भी मंत्रिपद के लिए चारिशन्िक योग्यता पर महत्त्व देते हुएसमानव- 
धर्म शास्त्र में इस प्रकार उल्लेख किया हे--सब मंत्रियों में अधिक घर्मात्य और 
बुद्धिमान ब्राह्मण ( मंत्री ) के साथ राजा को षाड़गृण्य युक्त मंत्र निन्‍्वय करना 
चाहिए ।' अंन्य भी पवित्र, बुद्धिमान, परीक्षित, तथा द्रव्य के उपाजन की युक्त 
जानने. वाले सनष्यों को मंत्री बनाना चाहिए ।' 

कौटिल्य ने भी श्रपने श्र्थशञास्त्र में श्रमात्यों के लिए कुछ विशेष गुणों 
की प्राप्ति की व्यवस्था दी हैं। इन गुणों को उन्होंने अ्रमात्य-सम्पद्‌ के नाम से सम्बो- 
घित किया है। श्रमात्यसम्पद्‌ की व्याख्या करते हुए उन्होंने बतलाया है कि राजा 
को श्रपने अमात्य ऐसे व्यक्तियों को सियकक्‍्त करता चाहिये जो अपने देश श्रोर उत्तम 
कुल में उत्पन्न हुए हों, जो समय पड़ने पर भली प्रकार राजा के श्रनुकूल रहें । वह 
शिल्प विद्या में कुशल, सुक्ष्मदर्शी, विद्वान, स्मृतिवान, कार्यकुशल, सुबकक्‍ता, शीक्र 
प्रबन्ध करने की योग्यता से युक्त, क्लेश सहन में समर्थ, पवित्र आचरणधारी, स्नेह 
करनेवाले, दृढ़भक्ति से युक्त, शीलवान, भारोग्य तथा सानसिक शक्ति से सम्पन्न, 
जड़ता और चपलता से शृन्य, सर्वेप्रिय और व्यर्थ किसी से बेर न करनेवाले व्यक्तियों 
को श्रमात्य बनाने चाहिए। यही अमात्य को सम्पद्‌ हे । 

शकनीति में भी मंत्रिपरिषद्‌ को सदस्यता के लिए चारित्रिक योग्यता पर इतना 
ही महत्त्व दिया गया हे । शुक्र के मतानुसार राजा के मंत्री गुणवास होने चाहिए ।' 
उनको दर-वीर और प्रियवादी होना चाहिए ।॥ यह हित के उपदेशक, क्लेशसहन में 





१--कच्चिदात्म समा: शूरा: श्रुतवन्ताजितेन्द्रिया: । 
कुलीनाइ्वेद्धितज्ञाइ्च कृतास्ते तात मंत्रिण:।॥ इलोक १५ सर्ग १०० अ्रयोध्याकाण्ड)। 
२--सर्वेषांतु विशिष्टेन ब्राह्मणेव विपश्चिता । 
मंत्रयेत्परम मंत्र राजा षाडगुण्य संयुतम्‌ ॥इलोक ५८ श्र० ७ मानबधर्म शास्त्र | 
३---अ्रन्यानपि ॒प्रकुर्वीत शुचीन्‍्ध्रज्ञानवस्थितान्‌ । 
सम्यगर्थ समाहतेनमात्यान्सुपरीक्षितान' ॥ इलोक ६० श्र० ७ मानव धर्मशास्त।| 
४--जानपदो5भिजात: स्ववग्रह: कृत्शिल्परचक्षुष्सान्पाज्ञों धारमिष्णुदेक्षों वाग्मी प्रग- 
लभः प्रतिपत्तिमानुत्साहप्रभावयुक्त: क्लेशसहः शुचिमत्रोदृढ़भक्तिः शील बला- 
रोग्य सत्वसंयुक्त: स्तम्भचापल्यवर्जित: संप्रियो वैराणामकर्तेत्यमात्यसम्पतू ॥ 
वार्ता १ श्र० € अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
५--मगृणशीलवुद्धानू &« »% >६ »< ॥ इलोक ८ अर० २ शुक्रमीति ॥ 





हद 


करके श्रग्नि को प्रज्वलित कर वृक्ष को भस्म कर देती हैँ ठीक उसी प्रकार अननुरक्‍त 
मंत्री” दूसरे मंत्रियों के साथ मिल कर राजा को दुखी किया करता हूँ। स्वामी 
(राजा ) कभी कऋुद्ध होकर मंत्री को स्थान से च्यूत करता है शभ्रवयथा वचन से निन्‍्दा करके 
पुनः उस पर प्रसन्न हुआ करता है । परन्तु अ्नुरकक्‍त मंत्री ही स्वामी के उन सब व्यव- 
हारों का सहन कर सकता है। विरक्त मंत्री ऐसे व्ववहार को कभी भी सहन नहीं कर 
सकता । इसलिये भीष्म विरक्‍्त मंत्री को मंज्िपरिषद्‌ की सदस्यता से वहिष्कृत करने 
का आदेश देते हैँ । 

(इ) अभित्र-सेवी--वह व्यक्ति जो उन व्यक्तियों से सम्बन्ध रखता हो जो 
कि राजा के मित्र नहीं हें मंत्रियरिषद्‌ की सदस्यता के श्रयोग्य समझे जाते थे । यह 
नियम उचित ही हैँ क्योंकि ऐसे व्यक्तियों का वास्तविक प्रेम राजा के श्रस्ित्रों में 
रहेगा इसलिए राजा के हित में उनका हित नहीं हो सकता । इसीलिए इस सिद्धान्त 
की स्थापना करते हुए भीष्म ने इस प्रकार व्यवस्था दी हे--जो मनुष्य राजा के 
भमित्रों से सम्बन्ध स्थापित कर पुरवातियों का आदर नहीं करते ऐसे मनुष्य शत्रु के 
समान समझने चाहिये । वह मंत्रणा सुनने यीग्य नहीं है । 

(ई) अनुभवहीनंता--मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए बहुत बड़े श्रनभव 
की आवश्यकता होती है। अ्रनुभव रहित व्यक्ति राजा को राज्य संचालन सम्बन्धी 
' गस्भोर विषयों पर उचित परामशझों देने में सर्वेथा श्रसमर्थ रहेगा । इसलिए मंत्रिपरिषद्‌ 
को सदस्यता शासन सम्बन्धी कार्यों के अनुभव रहित व्यक्ति को देना बड़ी भूल होगी । 
ऐसा व्यक्ति मंत्री के महान पद से सम्बन्बित कतेंग्यों का निर्वाह न कर सकेगा । इसी 
लिएभीष्स ने श्रनूसव रहित व्यक्ति को मंत्रिपरिषद की सदस्यता के श्रयोग्य घोषित 
किया हैँ। वह इस विषय में कहते हें--अल्यश्रुत (अनुभवहीन) मनुष्य उत्तम कुल में 
उत्पन्न होने और धर्म, अर्थ और काम इस त्रिवर्ग में युक्‍त होने पर भी मंत्रणा की 
परीक्षा करने में समय नहीं होता ।' इसलिए संत्रिपरिषद्‌ के लिए भीष्म के सतानसार 
. बहुश्रुत होना श्रनिवार्य योग्यता सानी गयी हें । 
१--व्यथयेद्धि स राजान मंत्रिभिः सहितोष्नूजु: । 

मारुतोपहितच्छिद्रें: प्रविश्याग्निरिवद्रुमम्‌ ॥| इलोक ३१ झ० ८र३े शा० पवे ॥ 
२--सेक्रुद्धश्चेकदा स्वामी स्थानाच्वैवापकर्ष ति । 

वाचाक्षिपति संरब्धः पुनः परचात्यसीदंति ॥ इलोक ३२ अश्र० एउरे शा० पव॑॥ 
३--तानि तान्यनुरक्तेन शक्यानिहि तितिक्षितुम । 

मंत्रिणां च भवेत्कोधो विस्फूजितमिवाशने: ॥ इलोक ३३ अ० ८३ श्ञा० पर्व ॥ 
४--योअमित्रे:ः सह संबद्धो न पौरान्बहुमन्यते । 

असुहत्तादशों ज्ञेगो न मंत्र श्रोतुमहेति ॥ इलोक ३७ अ० एरे श्ा० पर्व ॥ 
५-“एवमल्पश्चुतों मंत्री कल्याणाभिजनोः्प्युत । 

धर्मार्थकामसंयुक्तो नाले मंत्र परीक्षितुम्‌ ॥ इलोक २६ अ० दे शा» पर्व ॥। 


६७ 


(3) अस्थिर संकल्पयुकत व्यक्ति--वह व्यक्ति जिसके संकल्प में स्थिरता 
नहीं होती क्षण-क्षण पर श्रयना मत परिवर्तत करता रहता है। ऐसा व्यक्ति किसी 
निश्चित निष्कर्ष या निर्णय पर पहुँच नहीं सकता | इसलिए ऐसा व्यक्ति मंत्रणा योग्य 
नहीं माना जा सकता। इसीलिए भीष्म ने इस प्रकार की स्पष्ट व्यवस्था दी हैँ । वह 
इसे प्रकार की व्यवस्था देते हुए कहते हें-- अस्थिर संकल्प वाला पुरुष बुद्धिमान 
शास्त्रवित और उपायों का ज्ञाता होने पर भो बहुत समय तक कार्य सिद्ध करने में 
समर्थ नहीं होता ।* श्रस्थिर संकल्प व्यक्ति के परामर्श पर श्रास्था रखना बहुत बड़ी 
भूल होगी । 

(ऊ) कटठिल स्वभाव युक्त व्यक्ति--मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के लिए वह 
व्यक्ति जो कि सरल स्वभाव का न हो परन्तु उसमें कूटिलता हो, श्रनुपयुकत समझा 
गया है । कुटिल स्वभाव व्यक्ति स्पष्टवादिता गुण से रहित होने के कारण कपटाचरण 
धारण करेगा जो मंत्रणा के लिए उचित नहीं है । इसी लिए भीष्म ने उस मनुष्य को 
जिसमें ऋजुता नहीं हैं मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता से वंचित रखने की व्यवस्था दी है । 
इस विषय में वह श्रादेश देते हें-- ऋजुता रहित मनुष्य श्रन्‍्य गुणों से युक्त होने पर 
भी राजा को मंत्रणा सूनने के भ्रधिकारी नहीं होते ।* 

(ए) पापाचारी का पृत्र-- पिता के श्राचरण एवं स्वभाव का प्रभाव पुत्र 
के श्राचरण एवं स्वभाव पर अवश्य पड़ता है। इसलिए पापाचरण धारी व्यकित के 
पृत्र के श्राचरण की शुद्धता में सन्हेह ही रहेगा। ऐसी दशा में ऐस व्यक्तियों को मंत्रि- 
परिषद्‌ की सदस्यता से वहिष्कृत रखना उचित ही होगा । ऐसे ही विचारों से प्रेरित 
होकर भीष्म ने यह आदेश दिया है--- जिसका पिता श्रधर्म श्राचरण के वश में हकर' 
कुस्वभाव से युक्त हुआ है वह पुरुष सत्कृत प्रमाणित होने पर भी मंत्र सुनने के योग्य 
नहीं हो सकता । इस प्रकार पापाचारी व्यक्त के पुत्र को मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य 
बनाना वर्जित था । 

(ऐ) कुछ अन्य अयोग्यताएँ--भीष्म का मत है कि मूर्खे, अ्रपविन्न, स्तब्ध, 
शत्रुप्रेमी, आत्मप्रशंसा करनेवाला, क्रोधी, और लोभी यह सब मंत्रिपद से दूर रखते 
चाहिए । इसीलिए उन्होंने यह व्यवस्था दी है-- मूर्ख (श्रविद्वान), अपवित्र, जड़ 
(स्तब्ध), शत्रु से प्रेम रखने वाले, श्रपने रख अ्रपनी बड़ाई करने वाले, अ्रमित्र, 





१-- योवाप्यस्थिरसंकल्पो बृद्धिमानागतागमः । 

उपायज्ञोषपि नाल॑ स कमंप्रापयितूं चिरम्‌ ॥ इलोक श८ भझ्र० छरे शा० पर्व ॥ 
२--अनुजुस्त्वनुरक्तोडपि.. सम्पन्नश्चेतरैगुगः । 

राज्ञ: प्रज्ञानयुक्तोडपि न मंत्र श्रोतुमहँति ॥| इलोक ३५ अ० ८ शा० पर्व ॥ 
३-- विधर्मतो विप्रकृतः: पिता यस्याभवत्पुरा । 

सत्कृतः स्थापित: सो5पि न मंत्र श्रोतुमहंति ॥ इलोक ३६ श्र० ८ई शा० पर्व ॥ 


छह) 


क्रोधी, लोभी यह सब संत्र सुनने के सर्वधा अनधिकारी होतें हैं। जो पुरुष तेज 
रहित मित्र के साथ सम्बन्ध रखता है वहु कभी कर्त्तव्याकरतेब्य विधय का निशुचय 
ब.रने में समर्थ नहीं होता किन्तु समस्त कार्यों में संशव उत्पन्न किया करता है इसलिए 
राजा को ऐसे मनुष्य को अपना मंत्री नहीं बनाना चाहिए। 

इस प्रकार भीष्म ने जहाँ मंत्रियद प्राप्ति हेतु कतिपय योध्यताम्रों एवं गुणों का 
विधान किया हूँ वहीं उन्होंने इसके विरुद्ध उन अ्योग्यताश्रों की श्रोर भी संकेत किया 
है जिनके कारण मनुष्य को संजिपरिषद्‌ फी सदस्यता से बंचित रखता चाहिए । 

मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की संख्या-- मंत्रिपरिषद्‌ के निर्माण का सुख्य 
उद्देश्य राजा को राज्य-संचालन हेतु शासन सम्बन्धी समस्त विषयों मे सत्मंत्रणा की 
प्राप्ति है । शासन सम्बन्धी सभी विषयों का समुचित ज्ञान केवल एक ही व्यक्ति को 
प्राप्त हो ऐसा सम्भव नहीं । इसीलिए भीष्म ने यह स्पष्ट व्यवस्था दी हे कि राजा 
के मंत्री श्रनेक गुणों के धारण करने वाले होने चाहिए, उनको अनेक विंषयों के 
ज्ञाता होना चाहिए। परन्तु यहु सम्भव नहीं कि एक विशेष व्यक्त में यह समस्त 
गण विद्यमान हों । ऐसी परिस्थिति में विभिन्न विषयों के अनेक विशेषज्ञों से राजा को 
परामर्श करने की आवश्यकता होगी । परन्तु शासन सम्बन्धी महान कार्य में ऐसे 
व्यक्तियों की हर समय आवश्यकता होती रहती है। श्रतः राजा को ऐसे श्रनेक 
व्यक्तियों को अपने समीप रखना चाहिए । इस प्रकार राजा को मंत्रणा के लिए एक 
परिषद्‌ की आवश्यकता होगी जिसमें अ्रनेक विषयों के ज्ञाता इसके सदस्य होंगे । 
परन्तु इस परिषद्‌ में कितने सदस्य होने चाहिए इस जिषय में प्राचीन भारत के राज- 
शास्त्र प्रणेताओों में कभी भी एक सत नहीं रहा है । 

मंत्रिपरिषद्‌ के निर्माण के सिद्धान्त के विषय में भीष्म का ऐसा मत प्रतीत होता 
है कि वह मंश्रिपरिषद्‌ में चारो वर्पों के प्रतिनिधियों को स्थान देता उचित 
समभते थे । इसीलिए उन्होंने मंत्रिपरिषद में संतरीस सदस्यों के रखने का विधान 
करते हुए यह श्रादेश दिया है कि यह सदस्य चारों वर्णो के श्रलग-अलग व्यक्ति होने 
चाहिए । इस विषय में वह यह व्यवस्था देते हैं कि मंत्रिपरिषद में बेद के ज्ञाता 
प्रगलभ, पवित्र आचरण धारी चार ब्राह्मण स्नातक, हाथ में वस्त्र धारण करनेवाले बल- 
वान श्राठ क्षत्रिय, वित्तयक्त इक्कीस वेश्य, नित्य अपने कत्तंज्य में रत पवित्र और विनीत 
तीन शूद्र; और श्राठ गुणों (सेवा, श्रवण, ग्रहण, धारण, ऊहन, उपोहन, विज्ञात, 
और तत्वज्ञान) से युक्त प्रगल्भ, अ्रतसूचक, पचास वर्षीय श्रुति और स्मृति से युक्त 


१--अ्रविद्वानशुचिः स्तब्ध: शत्रुसेवी विकत्थन: । 

असुहृत्कोधनों लुब्धों न मंत्र श्रोतुमहेति ।। श्लोक ३७ श्र० 5३ शा० पर्व ॥ 
२--हीनतेजो5भिसंसृष्टो. नेव जातु व्यवस्यति । 

अवश्य च नयत्येव सर्वकरमंसु संशयम्‌ ॥| इलोक २५ अ्र० ८३ शा» पर्व ॥ 
३-“दु्लभः पुरुष: कश्चिदेभियुक्तो गुणः शुभ: ॥| इलोक ५ झ्र० .८५ - शा०. पर्व ॥ 





७१ 


विनीत, समदक्शों, कार्य में विवदमान पुरुषों के बीच समर्थ, सात प्रकार के “धीर 
व्यसन रहित पौराणिक एक सूत यहु सेंतीस सदस्य होने चाहिए।।' 

इस प्रकार भीष्म ने मंत्रिपरिषद्‌ में सेंतीस सदस्यों के रखने का विधान किया है। 
इस विषय सें एक विशेष बात यह हे कि उन्होंने संत्रिपरिषद्‌ का निर्माण चारों वर्णों 
के प्रतिनिधित्व के सिद्धांत के श्राधार पर किए जाने का श्रादेश दिया हें। प्राचीन 
भारत के अ्रन्य राजशास्त्र-प्रणेताओों में से किसी ने भी इस सिद्धान्त का प्रतिपादन 
इतना स्पष्ट नहीं किया है जितना कि भीष्म के हारा किया गया है । इस विषय में 
दूसरी विशेष बात यह है कि भीष्म ने मंत्रिषरिषद्‌ में बश्य वर्ण के सदस्यों की संख्या 
ग्रन्य वर्णों के सदस्यों की अपेक्षा बहत बड़ी निर्धारित की हैं। इसका यह कारण हो 
सकता है कि हिन्दू समाज के भरण-पोषण का भार बेध्य वर्ण पर हो था। कृषि, पशु- 
पालन और धन के लेन-देन का सारा कार्य इसी वर्ण के हाथ में था और यही तोन 
व्यवसाय हिन्दू समाज के आर्थिक जीवन के आधार थे । इसलिए राज्य के 
शासन को मुख्य शाखा में वैश्य बर्ण का प्रतिनिधित्व इस सात्रा में होना व्यायसंगत 
ही था । 

मंत्रि परिषद्‌ के सदस्यों की संख्या के विषय सें प्राचीन भारत के कतिपय राज- 
शास्त्र-प्रणेताओं ने श्रपता मत दिया हैँ। कौठिल्य से अपने श्रर्थशास्त्र में कुछ 
राजशास्त्र-प्रणेताओं के मत देते हुए लिखा हैं-- मनु के अनुयाथियों ने मंत्रिपरिषद्‌ 
में बारह सदस्य रखने की व्यवस्था दी है। बहस्पति के अनुयायियों के अनु तार सोलह 
और शुकरचार्य के अनुयायियों के श्रनुसार मंजियरिषद्‌ में बीस सदस्य होने चाहिए ।* 
परन्तु कौठिल्य अपना सत देते हुए कहते हे--मेरे सत से समय और शआावद्य- 
कतानुसार मंत्रिपरिषद में सदस्य होने चाहिए ।' सानवधर्मशास्त्र में सात या श्राठ 





१--चतुरोब्राह्मणान्वैद्यान्प्रगल्भान्स्तातकान्शुचीन । 
क्षत्रियांदच तथा चाष्टो बलिनः शस्त्रपाणिव: ॥ इलोक ७ झ्र० ८५ शा० पर्व ॥ 
वैेश्यान्वित्तेन सम्पन्नानेक॒विशतिसंख्यया । 
त्रीएच शूद्रान्विनीतांइव शचीन्‍्कर्मरणि पूर्वके ॥ इलोक ८ अ० ८5५ शा० पर्व ॥ 
अष्टाभिश्च गुणुय्युक्तं सूतं पौराशिकं तथा । 
पव्चाशह्॒र्पवयस प्रगल्भमनसू यकम _॥ इलोंक € आझर० ५ शा० पर्व ॥ 
श्रुतिस्मृतिसमायुक्तं॑ विनीत॑ समदर्शिनम्‌ । क्‍ 
कार्य विवदमानानां शक्‍तमथप्व लोलपम ॥ शलोंक १० अर० ८५ शा» पर्व ॥ 
वर्जितम्‌ चेव व्यसन: सुधोरे: सप्तभिभ शम्‌ ॥ श्लोक ११ झ० ८५ श्ञा० पर्व ॥ 
“मनिपरिपद द्वादशामात्यान्कुवीतिति मानवा: वार्ता ५३ अ० १५ अ्रधि० श्ञ्र्थ ० ॥ 
३--पोड्शेति वाहुस्पत्या: ॥ बाता ५४ झ० १५ अधि> १ अर्थशात्र ॥ 
४-- विशतिमित्योशनरा: ॥ वाता ५५ श्र० १५ अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
५->यथासामाथ्यमिति ... कोठल्य: ॥ वार्ता ५६ श्र० १५ अधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 


र 


मंत्रिप्नों के रखने की व्यवस्था दी गयी है ।' बालमीकीय रामायण में भी जो वर्णन हें 
उससे विदित होता है कि राजा दद्वरथ की मंत्रि परिषद्‌ में श्राठ सदस्य थे । शुक्रतीति 
में राजा को मिलाकर ग्यारह या नौ सदस्यों की संत्रिपरिषद्‌ के निर्माण का श्रादेश 
दिया गया है।' 

इप्त प्रकार मसंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की सबसे बड़ी संख्या भीष्म ने निर्धारित 
की हैँ । 

मंत्रिपरिषद की अन्तरंग समिति--भोष्म ने राजा की मंत्रिपरिषद्‌ 
मे सेंतीस सदस्यों को नियक्ति की व्यवस्था दी हे। परन्तु इतनी बड़ी परिषद्‌ के लिए 
राज्य के महत्त्वपूर्ण थिषयों के रहस्थों को गुप्त रखना एवं शासन कार्य के संचालन 
में विशेष कोशल का रहना अ्सम्भव है । इस विषय को भीष्म ने भली भांति समझ 
लिया था। इसलिए उन्होंने इस गहन समस्या का सुलाता आवश्यक समभझा। 
भीष्म ने इस गहन समस्या को सुलझाने के निमित्त यह उचित समझा कि राजा को 
मंत्रियरिषद्‌ के सदस्यों में से सर्वश्रेष्ठ श्राठ सदस्यों की एक समिति का निर्माण कर 
लेना चाहिए। इस प्रकार बड़ी संत्रिपरिषद्‌ में से श्राठ सर्वेश्षेष्ठ सदस्यों की समिति 
बनाने का विधान उन्होंने किया है । 

भीष्म ने इस विषय का कहीं भी वर्णन नहीं किया हुँ कि यह आठ मंत्री किस 
प्रकार बड़ी परिषद्‌ से नियुक्त किए जाने चाहिए तथा इनके क्‍या अ्रधिकार एवं 
करत्तेव्य होने चाहिए । इप लिए इस विषय पर कुछभो लिखा नहीं जा सकता । केवल 
इतना हो दिया गया है कि बड़ी परिषद्‌ के सेंतोस सदस्यों को अमात्य के नाम से 
सम्बोधित किया गया हे ।' परन्तु इन आठ सदस्यों को मंत्री को उपाधि दी गयी हुँ । 
इससे विदित होता है कि मंत्रणा का विशेष अविकार इसी अन्तरंग समिति को 
रहा होगा । 

परम अन्तरंग समिति-- भीष्म अन्तरंग समिति से भी एक परम अन्त- 
रंग समिति के निर्नाग के पश्ष में थे। उनका कहता है कि राज। को सर्वेगुण सम्पन्न 
पुजतीप सर्व ओंप्ठ कम से कम तोत संत्रियों को परम अन्तरंग नाम की एक समिति 
'रखनी चाहिए। यह तीन मंत्री राजा के वास्तविक श्रन्तरंग मंत्री होने चाहिए। 





१--सचिवान्सप्त चाष्टो वा प्रकुर्ोत परीक्षितान ।इलोक ५४ अ० ७ मानवधर्म शास्त्र ॥ 
२--अष्टो व्भूवृत रिस्थामात्या:. ॥ इलोक २ श्रध्याय ७ बालकाण्ड ॥ 
३ेज ना + इत्येताराज्ञः प्रकयोदश ॥| इलोक ७० श्र० २ शुक्रनीति ॥ 

भ्रष्ट प्रकृतिभिर्युक्थोनूपः कैश्चित्स्मृत: सदा ॥ इलोके ७१ अ्र० २ शुक्रनीति ॥| 
४->अ्रष्टानां मंत्रिणां मध्ये मंत्र राजोपधारयेत्‌ ॥ इलोक ११ अ्र० ८५ शा० पे ॥ 
2--वरक्ष्यामि तु यथाध्मात्यान्‌ यादु्शांइव करिष्यसि ॥ इलोक ६ झअ० ८४५ शा० पर्वी॥ 


है के 


६--पस्मात्सवगुर रेतरुपपन्ना: सपुजिताः 
मंत्रिण: प्रतिज्ञा: स्यृत्यवरा मह॒दीप्सवः ॥ इलोक ४७ अं० ८३ श्ा० पर्व ॥ 


७३ 


राजा की महत्त्वपूर्ण मंत्रण का समस्त भार इसी परम श्रन्तरंग समिति पर निर्भर 
होता चाहिए । भीष्म का सत हे कि राजा को इस परम अन्तरंग समिति के मंत्रियों से 
हर समय परामर्श करते रहना चाहिए। शासन सम्बन्धी गहन समस्याञ्रों पर इन 
मंत्रियों के मध्य भली भांति विवेचता कर कार्य का निर्णय करना चाहिए।' 

भीष्म के इस सत की सस्पुष्ठि बालमीकीय रामायण में भी को गयी है । रासा- 
पण के श्रयोध्या काण्ड में यह बतलाया गया है कि राजा के तीन या चार मंत्री 
होने चाहिए जिनसे वह राज्य-शासन सम्बन्धी कार्यो में हर समय संत्रणा ले सके । इन 
तीन या चार मंत्रियों से शासन सम्बन्धी प्रत्येक विषय में प्रथक-प्रथक श्रथवा संयुक्त 


मंत्रणा लेना राजा का कत्तेव्य बतलाया गया है । 

मनु ने आ्राठ मंत्रियों की समिति में से केवल एक सर्वे श्रेष्ठ मंत्री को इस 
पद के निमित चरण किया जानता उचित समझा हे। वह मानवधर्मशास्त्र से यह 
व्यवस्था देते हें- उन सब (सात या झाठ) मंत्रियों में से सबसे श्रेष्ठ ब्राह्मण मंत्री 
के साथ राजा को मंत्रणा करती चाहिए। इस प्रकार सन्‌ भी किसी अंश तक 
संत्रियों की परम शअ्रत्तरंग समिति के निर्माण के सिद्धान्त का समर्थन करते हैं । 

कोटिल्य भनु के मत से सहमत नहीं हैं । इस विषय में उनका सत इस 
प्रकार है - जो राजा एक ही मंत्री के साथ मंत्रणा करता है मत भेंद के स्थानों में 
उसको वास्तविक मंत्र का निश्चय नहीं हो सकता । यदि राजा ने एक ही मंत्री मंत्रणा 
हेतु निषुक्त किया है तो वह अपनी इच्छानुसार बिना किसी सोच बिचार के उच्छ - 
खल नीति से भी चल सकता हें ।' जो राजा शासन सम्बन्धी विषयों में दो मंत्रियों के 
मध्य में मंत्रणा करता है वह भी उचित नहीं हे । यदि दोनों मंत्री मिल जाएँ तो मंत्र 
उचित रूप से सिद्ध नहीं हो सकता । दो व्यक्तियों का पारस्परिक मिल जाना बहुत 
सम्भव हु । यदि दोनों मंत्रियों में मत भेद या अनबन हो जाए तो किसी विषय का 
निर्णय ही न हो सकेगा और कार्य का सर्वेधा नाश हो जाएगा ।” यदि तीन या चार 


“ए- जैक ब्याण बवय विसत विवुस्यचित्त विभिवेद्य तत्रतआ 77 
इलोक ५३ अ० 5३ श्ा० पर्व ॥। 

२--मंत्रिभिस्त्वं यथोदिष्टं चतुर्भिस्त्रिभिरिव वा ॥ श्लोक ७१ सर्ग १०० अयोध्या ०।। 
३--कच्चित्समस्तव्यस्तैस्च मंत्र मंत्रयसे बुधा: ॥॥ इलोक १७ सर्ग १०० अयोध्या० | 


४--सर्वषां तु विशिष्टेन ब्राह्मऐोन विपश्चिता । 
मंत्रयेत्परमं मंत्र राजा षाडुगण्य संयुंतम्‌ | इलोक ५८ अ० ७ मानवधर्मशास्त्र ॥| 


५--मंत्रयभाणों छेकेनाथ्थ कृच्छेषु निश्चय नाधिगच्छेत्‌ ॥ 
वार्ता ३८० अ० १५ अधि० १ अधथंशास्त्र ॥ 


एकश्चमंत्री यर्थप्टमनवर्ग्रहश्च रति ॥। वार्ता ३६ श्र० १४ अधि ० १ अर्थशास्त्र ॥ 


६-“द्वाभ्यां मंत्रयमाणों द्वाभ्यां संहताभ्यामवर्गृह्यत ॥ 
वातों ४० अ० १५ अधि० १ अर्थज्ञास्त्र ॥| 


७--विगृहीताभ्यां... विनाइयते. ॥ वार्ता ४१ झअ० १५ अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 





छ्द 


मंत्री हों तो इस प्रकार अनर्थ के आने को बहुत ही कम सम्भावना होती हें। कार्य 
ठीक-ठीक चलता रहता है ऐसा ही देखा गया है।' यदि चार से श्रधिक मंत्री नियुक्त 
किए गए तो किसी भी विषय में निशरय पर पहुँचना कठिन हो जाता हे और मंत्र 
की रक्षा भी नहीं हो सकती ।' 

इस प्रकार कोठिल्य ने भी परम अन्तरंग सप्िति के निर्माण का समर्थन किया 
हैं । इस दृष्टि से कौठिल्य और भीष्म में एक मत हे । 

मंत्रगुप्ति और कार्य कौशल-- भोौष्म ने मंत्रिपरिषद्‌ के असच्तर्गत अन्त- 

रंग समिति एवं उसके उपरान्त परम श्रत्तरंग समिति के निर्माण की व्यवस्था इस 
उद्देश्य से की है कि मंत्र गुप्त रह सके और शासन कार्य में सुचारुता श्रा सके। 
दासन सस्वस्धी प्रत्येक वियय पर मंत्रिपरिषद के प्रत्येक सदस्थ से सर्देव परामर्श 
लेना न तो सम्भव ही है श्रोर न उचित ही । मंशिपरिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य से प्रत्येक 
विषय में परामश लेने से व्यर्थ के लस्बे वाद-विवाद में समय नष्ठ होता है और कार्य 
संचालन में बाधा उपस्थित होती है। पिश॒नाचार्य के मत की आलोचना करते हुए 
कौटिल्य ने ठीक ही लिखा हें--यदि प्रत्येक्त विषय के श्रध्यक्ष के साथ मंत्रणा की 
जाएगी तो मंत्रणा कहां तक लम्बी की जाए । ऐसा करने से श्रव्प्वस्था हो 
जाएगी। श्रतः तीन या चार मंत्रियों के साथ राजा को मंत्रणा करनी चाहिए । 

भीष्म इस विषय में कौटिल्य के इस मत से सहमत हैं। वह यह मानते 
हैँ कि बड़ी संख्या वाली मंत्रिपरिषद्‌ के सध्य की गयी मंत्रणा गुप्त नहीं रह सकती । 
उनका विश्वास है कि मंत्र गुप्त रहना चाहिए ।* मंत्रियों के द्वारा दी गयी उत्तम 
मंत्रणा पर ही राज्य का जीवन स्थिर होता हैँ ।' इसी के आश्रय राजा लोक-कल्याण 
के महान भार को धारण करने में समर्थ होता हूँ । मंत्रियों के द्वारा निश्चित किया 
गया मंत्र तब तक गुप्त रहना चाहिए जब तक कि उसको क्रिपात्सक रूप न दे दिया 
जाए। अवसर के प्राप्त होने पर ही मंत्र का भेद खुजता चाहिए । मंत्रियों को संत्र- 
गुप्ति के निर्मित कछए का अनुसरण करना चाहिए ।' कछुश्ना अपने श्रंगों को गुप्त 
रखता हुँ । वह अपने अंगो को केवल झ्रावश्यकृता पड़ते पर प्रकाशित करता हें । 


१--त्रिषु चतुर्ष था नैकान्तं कुछ णोपपद्यते महादोष॑ ॥ 
हे वार्ता ४२ अ० १५ अधि० १ शअ्रर्थशास्त्र ॥ 


उपपन्न॑ तु भवति ॥ वार्ता ४३ भ्र० १४ अधि० १ अर्थशास्त्र ॥। 
२-ततः परेषु कुछ णार्थ निश्चयों गम्बते ॥ वार्ता ४४ झअ० १५ अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 
मंत्रो वा _ रक्ष्यते ॥ वार्ता ४५ अ० १५ श्रधि० १ भ्र्थशास्त्र ॥। 
इजनेति.._. . कोठिल्य: ॥ वार्ता ३५ अर १५ अधि० १ अर्थशास्त्र ।। 
अनवस्थाह्षा ॥ वार्ता ३६ श्रे० १५ ग्रधि० १? ग्रर्थशास्त्र ।। 
मंत्रिभिस्त्रिमिश्चतु्िर्वा सह मंत्रयेत्‌ ॥ वार्ता ३७ श्र० १४५ अधि० १ अर्वशास्त्र ॥ 
४--तास्यछिंदरं... पर: परश्येत्‌ ॥ इलोक ४६ झ्र० ८३ शा० पर्व ॥ 


४--मंत्रिणां मंत्र मूलें हि राज्ञो राष्ट्र विवद्धते ॥ इलोंक ४८ झअ० झई शा० पर्व ॥ 
६--शुहेत्कूर्म शव अंगानि ॥ इलीक ४९ अ० ८३ शा० पवे।। 


७५ 


इसलिए मंत्र-गुप्ति एवं कार्यकुशलता दोनों को वृष्ठि से मंत्रिपरिषद्‌ से अ्र॑न्तरिंग- 
समिति और अन्तरंग समिति से परभशग्रन्तरंग समिति का निर्माण किया जाना युक्ति- 
संगत ही है । श्राधुनिक काल में भी लगभग इसी प्रणाली का इंगलेण्ड जसे राज्यों 
में अनूसरण किया जाता हे। भीष्य के मत से यह प्रणाली कल्याणप्रद मानी गयी 
है। उनके द्वारा निर्धारित मंत्रिपरिषद में राज्य के चोटी के व्यक्तित सदस्य होने 
चाहिए । इन चोटी के व्यक्तितयों भें से सात था आठ सर्व श्रेष्ठ सदस्यों को चुनकर 
अ्न्तरंग समिति का निर्माण किया जाना चाहिए। फिर इन सात या आठ श्रेष्ठ 
सदस्यों में से तीन या चार श्रेष्ठम सदस्यों की एक परमग्रन्दरंग समिति का 
निर्माण होना चाहिए । इस प्रकार राजा को राज्य के श्रेष्ठठम राजमीतिज्न पुरुषों से 
राज्य-संचालन में हर समय परामर्श करने का अचसर प्राप्त होना चाहिए । 
भीष्म ने इस प्रकार मंज्रिपरिषद्‌ की बड़ी परिषद्‌ से छोटी समितियों का क्रमानसर 
निर्माण करने और उनसे शासन सम्बन्धी विषयों में मंत्रणा लेने और उस संत्रणा के 
अनुसार श्राचरण करते से शासन कार्यों में सुचारुता एवं कुशलता लाने तथा राज्य के 
रहस्यों को गुप्त रखने के लिए उत्तम साधन समभा है । इस प्रणाली के अपनाने से 
राजा को हर समप राज्य के उत्तम मंत्रियों से शासन सम्बन्धी विषयों पर परामर्श 
करते का अवसर मिल सकेगा । इतना ही नहीं वरन श्रन्त में इन मंत्रियों के निर्णय एवं 
राजा का स्वयं अपना निर्णय राजगुरु के समक्ष उसकी सम्मति के निमित्त प्रस्तुत किया 
जाना उचित समझा गया हू । राजगुरु - राज्य का योग्यतम एवं महाव आचारधारी 
व्यक्ति होना चाहिए ऐसा भीष्म का मत हैं । 
कार्य-प्रणाली---भीष्म का मत हे कि परमश्रन्तरंग समिति के सदस्य हो 
राजा के वास्तविक मंत्री होंगे श्रौर इन सदस्यों का राजा से घनिष्ट सम्बन्ध रहेगा । 
इन सदध्यों से परामशें किए बिनो राजा को शासन सम्बन्धी कोई भी योजना 
कार्यान्वित किये जाने का श्रादेश नहीं देवा चाहिए । परमश्रन्तरंग समिति का प्रधान 
शजा को होना चाहिए। राजा को इन मंत्रियों से संयुक्त दोनों प्रकार से मंत्रणा 
करने का भ्विकार होना चाहिए । राज्य के अत्यन्त गोपनीय एवं महत्वपूर्ण विषय 
इस समिति के समक्ष प्रस्तुत करने चाहिए । प्रत्येक विषय पर जो कि इस समिति 
के समक्ष विचाराथ प्रस्तुत किया जाए बिगद विवेचना की जानी चाहिए ऐसा भीष्म 
का मत है। मंत्रियों के सामूहिक एवं उनके व्यक्तिगत निर्णय तथा राजा का स्वयं 
अपना निर्णय राजगुरु के समक्ष प्रस्तुत किया जाना चाहिए। राजगुरु के निर्णय को 








-'अअकनंनक ६ तमरांऋ+4अग०मद्रापका सक सअकार 





१--ध्वनिश्चयं तत्प्रतिनिश्चयज्ञं निवेदय्रेदुत्त रमंत्रकाले ।|इलोक ५४३ श्र० ८३ शा ०पर्व॥ 
धर्मार्थकामश्ञमुपेत्य पृचछेद्युवतों गुरु ब्राह्मणमुत्तराथम ।। 
इलोक ४५४ अ० एर शा० पर्व ॥ 
२--तेषां त्रयाणां विविधविमर्श विबवुद्ध्यचित्तं विनिवेश्य तत्र ॥ 
इलोक ५३ भ्र० ८शे शा० पर्व ॥ 


।ा७७७७७७७७७॥७७॥७॥७//४७७७४७७७७॥७॥७॥७॥७७७॥७/एएएएशश७॥७४७७७७७७७७७७७७७७॥७७७७ एक आई कह _ अल कल लअलल अल अल थम मल लक ओक आ म न न व अल चल_ अप 
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लेकर राजा को उस अन्तिम तिर्णय को मंत्रिपरिषद्‌ को स्वोक्ति हेतु प्रस्तुत करना 
चाहिए | 

भीष्म ने मंत्रियों की अन्तरंग समितियों की बैठक का कैसा स्थान होना चाहिए 
इस विषय पर भी अपना मत प्रकट किया है । उनका इस विषय में यह मत हैँ “इस 
समिति की बैठक खले मैदान में अथवा राजभवन के ऊपरी खण्ड में होनी चाहिए । 
यदि खुले स्थान सें बैठक की जाय तो इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि मंत्रणा 
स्थल के समीप लम्बी घास, भाड़ियाँ, वक्ष या श्रन्‍्य ऐसे स्थान जहाँ मनुष्य छिप 
कर बैठ सके और गुप्त मंत्रणा जान लेने में समर्थ हो सके नहीं होने चाहिए । वह 
स्थान जन साधारण की पहुँच से परे होना चाहिए। गूँगे, बहरे, नपुंसक तथा ऐसे 
ही अन्य व्यक्तियों को इस स्थान के समीप आने की श्ज्ञा नहीं मिलनी चाहिए ।' 
राजा और उसके मंत्रियों के मध्य जिस स्थान पर मंतन्रणा को जा रही हो वहाँ 
पक्षियों को भी न ग्राने दिया जाय । दाद-विवाद इतना श्ास्तरूप से होना -चाहिए 
कि बाहरी कोई भी व्यक्ति उसको सुन न सके ।' 

मंत्र-गुष्ति से राज्य का परम कल्याण होता है। भीष्म के इस संत की पुष्टि 
करते हुए कौठिल्य भी उन्हीं की युक्षित को दुहराते हुए कहते हँ--राजा को 
मंत्र इस प्रकार गुप्त रखना चाहिए जंसे कछआ अपने अंग: को छिपाए रहता हूँ ।' 

मंत्रिपरिषद की इस छोटी समिति से ऊपर सात या आठ सदस्यों की श्रन्तरंग 
समिति होनी चाहिए। इस अन्तरंग ससिति का उद्देश्य शासन कार्य का संचालन 
माना गया है। भीष्म ने जो वर्णन इस समिति के विषय में दिया हैं उसके 
अनुसंधान पुर्वेक अध्ययन करने से विदित होता हैँ कि राज्य का समस्त शासन-कार्य 
विभिन्‍न शासन विषयों के श्रनसार विभागों में विभक्त होना चाहिए और इनमें 
से प्रत्येक विभाग इस सात या आआराठ मंजियों की समित्ति के सदस्य के अ्रधीन 
होना चाहिये। भीष्म ने इन मंत्रियों में से कुछ मंत्रियों के पदों को ओर 
संकेत करते हुए इन विभागों के कतिपय अधिकारी मंत्रियों की योग्यताञों का 
उल्लेख किया है जो इस विषय की पुष्ठि करता है कि भीष्म विभाग प्रथा 


पा, 





अकछ)मेडपकक। 





१--आरुह्मय वा वेश्म तथंव शून्य स्थल प्रकाशं कुशकाशहीन । 
वागद्भदोषान्परिहृत्य स्वान्सन्मंत्रय॑त्कार्य मर नकालम ॥। 
इलोक ५७ अ० ए८चे शा० पवे ।। 
न वामना: कुब्जकृशा न खज्जा नानन्‍्धों जडः स्त्रीन नपुंमक च ॥ 
इलोक ५६ आअ० ८३ शा० पर्व ॥ 
२--न चात्र तियंकश्च पुरो न पश्चाब्योध्व न चाधः प्रचरेत्कथलिचत्‌ | 
इलोक ५६ श्र० ८३ शा० पर्व ॥ 
३--पूहेत्कूम॑ इवाज्भानि य त्स्या द्विवुतमात्मन: ॥ 
इलोक ६५ भ्र० १५ अधि० १ भ्र्थशास्त्र ॥ 
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के पोषक थे। भीष्म ने दूत के लक्षण इस प्रकार दिए हँ--कुलौन कुलर्य॑क्त 
वाग्मी, दक्ष, प्रियववचन बोलने वाला, यथोक्‍्तवादी श्रौर स्मृतिमान मनुष्य को दूत 
बनाना चाहिए ।' उन्होंने सन्धि-विग्न हिक्त नाम के मंत्री का उल्लेख करते हुए कहा हे 
कि धर्मंशासत्र का विशेष ज्ञाता सन्धिविग्न हिक होता है। वह अ्रमात्य नाम के एक 
विशेष मंत्रो की ओर संकेत करते हुए बतलाते हैं कि बुद्धिमान, धेयेंशालो, लज्जाशील, 
रहस्य यकत विषयों को गोपन करनेवाले, कुलीन तथा पराक्रमशील व्यक्ति को श्रमात्य 
बनाना चाहिए ।' सेनापति के लिए भी प्ही योग्यताएं भीष्म ने निर्धारित की हैं । 

सात या श्राठ मंत्रियों की इस समिति के ऊपर सेंतीस सदस्यों की मंत्रिपरिषद्‌ 
भीष्म के मतानसार होनी चाहिए | इस परिषद्‌ का महत्त्व महान था। यह परिषद्‌ 
अपने श्रन्त्गत सात या आठ मंत्रियों की श्रन्तरंग समिति एवं तीन सदस्यों की 
परमश्रन्तरंग समिति पर नियंत्रण हेतु रहती होगी और इन समितियों द्वारा 
शासन सम्बन्धी निर्णयों को स्वीकृति देती होगी। सेंतीस सदस्यों क' मंत्रिपरिषद्‌ 
की कब बैठक को जाए इस विषय सें भीष्म ने किसी प्रकार का विशेष उल्लेख 
नहीं किया है। अतः इस विषय में कुछ कहा नहीं जा सकता। मंत्रिपरिषद्‌ के 
बुलाए जाने के विषय में कौटिल्य ने अर्थशास्त्र में एक श्रसंग सें अ्रवश्य ऐसा 
कहा है कि शासन सम्बन्धी गहन समस्या के उपस्थित होने पर राजा को संत्रिपरिषद्‌ 
को बुलाना चाहिए। मंत्रिपरिषद्‌ की बेठक में इस समय अधिकांश सदस्य जिस 
विषय की पुष्टि करें उसी कार्य के कार्यान्वित करने का उपाय करना चाहिए ।' 

इस प्रकार मंत्रिपरिषद्‌ श्रपनी छोटी समितियों के हारा राजा को श्रेष्ठ 
मंत्रणा देकर उसका पथप्रदर्शत करती थी। साथ ही राजा के समस्त देनिक 
कार्यों को देख-रेव कर उसके स्वेच्छापूर्ण कार्य-क्षेत्र पर नियंत्रण रखती थी। 
राजा को अपने स्वतंत्र विचारों को कार्यान्वित करने में स्वच्छन्दता न थी । उसको 
संत्रिपरिषदू हवरा किए गए निर्णय के अनुसार झ्राचरण करना पड़ता था। 
मंत्रिपरिषद्‌ राजा के हाथ का उास्त्र मात्र न थी वरन वह राज्य का एक महत्त्वपूर्ण 
अंग थी जिसके बिना राजा श्रसहाय था और शासन कार्य में श्रसमर्थ रहता था। 





--कुलीनः कुलसम्पन्नो वाग्मी दक्ष प्रियंवद: । 
यथोक्‍तवादी स्मृतिमान्दूतः स्यात्सप्तभिर्गुणं: ॥ श्लोक २८ अ० 5५ शा० पर्व ॥ 
२-पधर्मशास्त्रार्थतत्वज्ञ: संधिविग्रहिणों भवेत्‌ ॥ श्लोक ३० श्र० ८५ श्ा० पर्व ॥ 
३--मतिमान्धृतिमानं हीमान्‌ रहस्यविनिगृहिता || इलोक ३० श्र० ८५ शा० पर्व ॥। 
कुलीन: सत्वसम्पन्नः शुक्लो5मात्यः प्रशस्यते॥ इलोक ३१ श्र० ८५ शा० पर्व ॥ 
४--एतरेव. गुणयक्तस्तथा सेनापतिभंवेत्‌ ॥ इलोक ३१ भ्र० ८५ शा० पर्व ॥ 
9--पआार्त्यायके -कार्ये मंजिंो मंत्रिपरिषद चाहुय ब्रूयात्‌ । 
: तत्र यद्भूयिष्ठा: कार्यसिद्धिकरं- वा ब्रूयृस्तत्कर्यात्‌ ॥।: 
' “बोर्ता ६३-६४ अ० १५ अ्रधि० १ अर्थशास्त्र ॥ 


चतुर्थ अध्याय 
विधि 


विधि का शासन-- प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के प्रमुख आचार्यो ने राज्य 
की सरकार के संघठन में पृथक्शक्तिकरण (50[07४707 ०0 00ण०/8) सिद्धान्त 
के अपनाने का प्रयत्न किया था। उन्होंने राज्य की सरकार के संघठन के निमित्त 
इस विषय में स्पष्ट व्यवस्था दी हु कि राज्य की सरकार के तीन मुख्य श्रंगो कार्य- 
पालिका [ 7ि5९०८पँए8 ) न्यायपालिका (२ प्रधाधं87ए) और विधिपालिका 
(९2888 78) का कार्यक्षेत्र अलग-श्रलग निर्धारित करके प्रत्येक के श्रधिकारों 
को सीमित कर दिया जाए जिससे एक अ्रंग दूसरे भ्रंग पर अ्रनधिकार चेष्टा करने 
का प्रयत्त न करने पाए और प्रत्येक श्रंग अपनी निर्धारित सीसा में ही रह कर अपने 
कर्त्तव्यों का पूर्णछप से पालन कर सके । , इस प्रणाली से राज्य की प्रजा के प्रत्येक 
व्यक्ति के श्रधिकारों की रक्षा सम्भव सानी गयी थी । 

भीष्म भो प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के अन्य आचारयों को भाँति इसी सिद्धान्त 
में अट्ठ निष्ठा रखते हैँ । उन्होंने भी राज्य की सरकार के संघठन में इसी योजना 
को अपनाया हें। परन्तु इस सिद्धान्त का श्रक्षरशः पालन होना जेसा कि श्रन्य श्राचार्यो 
के लिए ग्रसम्भव था उसी प्रकार भीष्म के मत से भी श्रसम्भव साना गया है। यह 
जगत विख्यात हे कि संयुक्त राज्य श्रमरीका में जनतंत्रात्मक राज्य के संस्थापकों 
का यह दृढ़ विदवास था कि राज्य में व्यक्तिगत स्वतंत्रता की स्थायी रूप से रक्षा के 
लिए राज्य की सरकार के तीन अंगो--कार्यपालिका, न्यायपालिका, और विधि- 
पालिका--का संघठन इसी सिद्धान्त के श्राधार पर ही किया जाना चाहिए। परन्तु 
वह भी इस सिद्धान्त का अक्षरशः पालन न कर सके । अपने नए राज्य की सरकार के 
संघठन में इस सिद्धान्त की आत्मा को जीवित रखने के लिए उनको प्रतिबन्ध और 
सन्तुलन ((!९०0९8 &70 3897088) के सिद्धान्त का झ्राश्रय लेना हो पड़ा । इस 
प्रकार यह स्पष्ट हें कि राज्य की सरकार के तीनों श्रंगों->-कार्यपालिका, न्यायपालिका 
और विधिपालिका का नितान्त पृथक्‌ करना सिद्धान्त रूप में तो सत्य माना जा सकता 
है परन्तु उसको रचनात्मक रुप देना श्रसम्भव हैँ । इस लिए भीष्म द्वारा जिस सरकार 
के संघठन का प्रतिपादन किया गया हे उसमें इस विषय की श्राशा रखना कि उसमें 
पृथक्शक्तिकरण सिद्धान्त (7िपरा0]0॥6 ० ४॥6 800%:७४४०॥ 07 790ए७/8) का 
भ्रक्षरशः पालन किया गया होगा बड़ी भूल होगी । भीष्म ने भी श्रपने आदर राज्य 
की सरकार के संघठन में प्रतिबन्ध और सनन्‍्तुलन (6०८४ 7० 38]977068) 
के नियम का श्राश्नय लेकर पृथक्शक्तिकरण सिद्धान्त को प्लात्मा को जोवित रखने का 
प्रयत्त किया है । परन्तु यहां पर यहू कहुना प्रस्यस्त झ्लावश्यक हुँ कि प्राचोन भारतीय 


डे 


राज्यों में विधि-निर्माण क्षेत्र में पृयंकशवितकरण सिद्धान्त का श्रक्षरतः पालन 
हुआ है श्योर यही बात भीष्म ह्वारा प्रतिपादित राज्य की सरकार के संघठन में भी 
चरितार्थ होती है। भीष्म ने भी अपने श्रादर्श राज्य में विधिपालिका को कार्यपालिका 
एवं न्यायपालिका में से प्रत्येक के श्रनौचित प्रभाव से परे रखा है । उन्होंने इस उद्देश्य 
को पूति के लिए विधि-निर्माण करने की एक निराली योजना को श्रपनाया हे और 
जो विश्व के किसी भी श्रन्य राज्य में पायी महीं जाती, जिसका सबसे महत्त्वपुर्ण परि- 
णाम यह हुआ है कि भीष्म के द्वारा प्रतिपादित राज्य में विधि-निर्माण कार्य स्वतंत्र 
एवं स्वच्छुन्द रूप में हुआ्रा है और इस स्वतंत्र एवं स्वच्छन्द वातावरण में जो विधि- 
निर्माण कार्य हुआ्आा है उसने व्यक्ति की स्वतंत्रता के रक्षण कार्य का भली भांति निर्वाह 
किया है । इसके साथ ही इसका एक महत्त्वपूर्ण प्रभाव यह भी हुआ है कि इस राज्य 
में विधि की प्रधानता स्थायी रूप से स्थिर हो गयी है। राज्य में एक साधारण से 
साधारण नागरिक से उच्चतम नागरिक तक के मस्तिष्क में विधि की प्रधावता की 
स्थायी छाप लग गयी थी जिसने राज्य के सर्वोच्च. श्रधिकारी को भी विधि के नियय॑- 
त्रण में जकड़ दिया था । इस प्रकार भीष्म ने जिस राज्य के निर्माण का प्रतिपादन 
: किया हैं उसमें जनता की यह धारणा बन चुको थी कि उनके ऊपर व्यक्त श्रथवा 
व्यक्ति-समूह का शासन नहीं था वह विधि द्वारा शासित किए जा रहे थे, और जो 
राज्य के प्रत्येक नागरिक के लिए समान रूप से लागू किए जाते थे। इन विधियों के 
समक्ष ऊंच-नीच, धनी-निर्धनी, छोटे-बड़े, आदि का भेद-भाव न था। इस प्रकार 
भीष्स ने अपने श्रादर्श राज्य में विधि के शासन के सिद्धान्त को स्थापित किए जाने की 
स्पष्ट व्यवस्पा दी है, और जिस पर उन्होंने बहुत बड़ा महत्त्व दिया हैं । 


भीष्म द्वारा प्रतिपादित विधि-निर्माण-योंजना--राज्य के नागरिकों में 
करतंव्यों एवं श्रधिकारों की व्यवस्था विधिवत संचालित रहे इस उद्देश्य की आप्ति 
'के निभित्त इस सिद्धान्त का पालन किया जाना अनिवाय है कि नागरिकों के 
प्रधिकारों एवं कतेंग्यों के क्षेत्र को विधियों द्वारा स्पष्ट कर उनके बीच में 
_ स्पष्ट विभाजक रेखा खोंच देनी चाहिए जिससे एक नागरिक अथवा नागरिकों का 
एक वर्ग दूसरे नागरिक श्रथवा वर्ग के कतेव्यों एवं अधिकारों के क्षेत्र पर अपना 
प्रभ्त्त न जमा सके और प्रत्येक नागरिक श्रपने कतेंव्यों का विधिवत पालन 
करता हुआ अपने अधिकारों के भोग करने का श्रवसर प्राप्त कर सके । इसी 
सिद्धान्त को अपने समक्ष रख कर प्रत्येक जनतंत्रात्मक राज्य में विधि निर्माण 
कार्य का सम्पादन होता है। इस प्रकार के राज्यों में शासक ओर शासित वर्ग 
_ स्वेच्छाचारी नहीं होने पाते। दोनों कोटि के लोगों को राज्य के विधियों के 
अनुसार अपने-अपने कतेव्यों एवं श्रधिकारों को सीमा निर्धारित करनी पड़ती है। 
जिन राज्यों में शासक श्रोीर दासित--सरकार और जनता--दोनों के द्वारा इस 
सिद्धान्त का पालन होता हूं उनमें व्यक्तिगत स्वतंत्रता की रक्षा होती रहती है । 


० 


इसलिए प्रत्येक राज्य में मांनव-जातिं की स्वतंत्रता की सबसे अ्रैभिक रक्षांपका 
एक मात्र साधन विधि की प्रधानता होती है । 

परन्तु इत विजय में यहु बात भो.थ्यान में रखने योग हे कि इने विधियों 
का निर्माण निष्पक्ष एवं स्थिर बद्धि वाले राग-हेष से परे और जिनके जीवन 
का एकमात्र लक्ष्य प्राणिमात्र का कल्याण करना होता है ऐसे व्यक्षितयों के द्वारा होता 
चाहिए। विधिनिर्माण कर्त्ताश्ों को न्‍्धवायपालिका ओर कार्यपालिका (एप्रपाणकाए 
870प 05०७१ ४ए७) के विकारमय प्रभावों से परे होना चाहिए। विधिनिर्माण 
करने के समय उनके मस्तिष्क स्पष्ट, पविन्न ओर स्थिर होने चाहिए। प्राचीन 
भारतीय परम्परा इसी प्रकार की रही हूं । 

भीष्म ले भी विधिनिर्माण की प्रादीन भारतीय परम्परा का ही आध्रय 
लेने का झादेश दिया है। इसी परम्परा के अनुसार उन्होंने विधिनिर्माण के 
कतिपय साधनों का उल्लेख किया हे जिनका संक्षिप्त वर्णन यहां पर किया जाएगा । 

विधिनिर्माण के साधन--भीष्म ने विधिनिर्माण के कतिपय साधनों की 
श्रोर संकेत किया है । इन साधनों में लोकसम्सत, देवी, ऋषिम॒नियों हारा निर्मित, 
और स्थानीय संस्थाश्रों द्वारा निर्माग किए जाने वाले श्रादि मुख्य साधन माने 
गए हें । 

(क) विधिनिर्माण का लोकसम्मत साधन--भीष्म महाभारत के शान्ति 
पर्व में कतिपय ऐसे विधियों के निर्माण की झोर संकेत करते हैँ जिनका निर्माण 
जनता ने एकत्र होकर स्वयं किया था। इस प्रसंग में वह प्राचीन काल का इतिठाप्त 
देते हुए बतलाते हें कि राज्य और राजा की परियपादों प्रचलित होने के पूर्त लोगों 
ने श्रपने जीवन सम्बन्धी कतिपथ विधियों का निर्माण किया था। वह इस प्रसंग 
का वर्णन राजा यूधिष्ठिर से इस प्रकार करते हे-- हमने यह सुता भी हूँ कि पूर्वे 
काल में राष्ट्र का कोई राजा न था। उस सम प्रजा नष्ट होती रहती थी । लोग 
परस्पर एक दूसरे को इस प्रकार नष्ट करते रहते थे जिस प्रकार जलादाय में 
बड़े मत्स्य कृश मछलियों को खा कर नष्ठ करते रहते हैं। इस प्रकार उनका 
जीवन श्रत्यन्त यातनामय व्यतीत होता था। इस लिए उन लोगों ने एकत्र होकर 
समय निर्माण किए कि जो व्यक्ति हमारे मध्य सें कठोरभाषी, दण्डपरायण पर- 
स्‍त्री अथवा पर धन अपहरण करने वाला होगा, उसको हम लोग अपने समृह 
से बहिष्कृत कर देंगे। उन्होंने यह इस लिए किया था कि समस्त' वर्णों में पारस्परिक 
विश्वास उत्पन हो जाए । इस प्रकार उन्होंने समयों (विधियों) का निर्माण तो कर 





१--समेत्य तास्ततव्चक्र: समयानिति नः श्रतम । 
वाकथूरों दण्डपरुषो यदच स्यात्यारजायिकः ॥॥ इलोंक १८ भ्र० ६७ दा० पे।। 
यः परस्वमथांददात्त्याज्यां नस्ताहंदा इतिं । 
विश्वासा्थ च॑ सर्वेषां वशनामविशेषतः । इलोंक १६ शरण ६७ शा पर्व ॥ 


चर 


फनी. आना यह क ऑकोत 


लिया परन्तु वह उनका पालने ने कर सके । इसे लिए उने लोगों को ऐके ऐसी 
सत्ता के निर्माण करने की श्रावश्यकता प्रतीत हुई जो इन समयों /कों उन लोगों में 
'कार्यान्वित करा सकतो । यही सता राजा के रूप में निर्माण को गई झोर इस प्रकार 
लोंगों के द्वारा निर्माण किए गए संमयों ने विधियों का रूप धारण किया का 

महाभारत के शान्ति पर्व में भीष्म ने जो उपर्युक्त वर्णन दिया हे वह इस 
सिद्धान्त की स्थापना करता है कि भीष्म विधिनिर्माण के लोकंसम्मत साधन में 
भी आस्था रखते थे।. इस लिए भीष्म के सतानुसार विधिनिर्माण का एक प्रमुख 
साधन लोकसम्मत पाधन भी था । 

इस वियय में यह बात उल्लेखनीय है कि मनु, शुक्र, कौटिल्य, आदि राजशास्त्र 
के आचायों ने विधिनिर्माण के इस साधन का उल्लेख कहीं नहीं किया। इससे 
यह थिदित होता है कि भीष्म में यह विशेषता है । प्राचीन भारत के राजशाास्त्र 
के आचाप्ों में केबल भीष्म ही ऐसे व्यक्ति हैं जिन्होंने जनता को सम्मति के 
श्राधार पर विधि तिर्नागय किए जाने का समर्थन किया हें । इस दृष्टि से भीष्म 
प्रावीन भारतीय राजशास्त्र के इतिहास में विशेष स्थान रखते हूं । 

(ख) विधि निर्माण का देवी साधन--विधि निर्माण का दूसरा प्रमुख 
साधन जिप्तका भीष्म ने उल्लहेव िया है देवों साधत हैं। भोष्म इस विषय का स्पष्ट 
उल्लेख करते हें कि विधि निर्माग कार्य जगत ख्रष्ठा ब्रह्मा के द्वारा भो सम्पादित 
हुआ था। राज्य की उत्पति के विषय में जो वर्णन उन्होंने दिया हें वह इस सिद्धान्त 
की स्थापना करता है । उनका मत हैँ कि सृष्टि के श्रादि काल में सत्ययुग था । सत्य- 
युग में मनुष्य सुखी और संतुष्ठ था । कुछ काल व्यतीत होने पर उन्त छोगों को 
काम, ऋषध, मोह, लोभादि विकारों ने घेर लिया और इसका परिणाम यह हुआ कि 
उनका वह सुखो जीवन अधिक समय तक स्थिर ने रह सका। धीरे-धीरे उनका 
ज्ञीवन दुख ओर यातवामप होने लगा । मानव समाज में अ्रसनन्‍्तोष, श्रद्यान्ति, विप्लव 
श्रौर दुघ्दारिद श्रादि अपना नग्न ताण्डव नृत्य करने लगे जिसके कारण प्राणिमात्र 
त्राहि-आहि करने लगा । उनकी ऐसो दशा देखकर देवों ने ब्रह्मा की शरण लो और 
उनसे मानव जीवन में इप्त बड़े परिवर्तत का कारण निवेदन कछिया। ब्रह्मा ने उनके 
इस प्रकार से आए हुए दुःख के मोचन हेतु एक लाख अध्याय के एक ग्रन्थ की रचना 
की । इस विशाल ग्रन्थ में सानव जीवन के प्रत्येक क्षेत्र को नियंत्रित करने 
एवं उसके सुचारू रूप से संचालित होने के लिए जीवनयापन सम्बन्धी नियम दिए 
हुए थे। ब्रह्मा ने भनृष्य मात्र के कल्याण हेतु देवों को इस ग्रन्थ को इस आदेश के 
साथ सोंप दिया कि मनृष्यमात्र इस विशाल ग्रन्थ सें वणित जीवन सम्बन्धी नियमों 





(>-तास्तथा समय क्ृत्वा पमये नावत स्थिरे. ॥ इलोक १६ झ० ६७ द्ा० पर्व ॥ 
२--वतोवउ्ध्यायसहस्राणा दातं चैके स्ववृद्धिजम्‌ ॥ इलोक २४ अआ० ५४ दा०-पर्व ॥ 





ढ३- 


के अनुसार प्रपने श्राचरण को धारण करेगा।' देवगण इस विधिसंग्रह को लेकर 
वापस लौट आाए। उन्होंने भानव समाज में इन नियमों के पालन किए जाने का भर- 
'सक प्रयत्व किया परन्तु वह अपने इस उद्देश्य में सफल न हुए क्योंकि स्वार्थान्ध मनृष्य 
इन नियमों का उल्लंघन करने लगा । फलतः सानव समाज के कल्याण से सम्बन्धित 
विधि-संग्र ह के प्राप्त कर लेने पर भी मनुष्य के उस नारकीय जीवन में कोई विशेष 
अन्तर त हुआ । इस लिए इन लोगों को एक ऐसे शक्तिशाली व्यक्ति की ग्रावहय- 
कता प्रतीत हुईं जो इन लोगों को ब्रह्मा द्वारा निर्माण किए गए विधियों के श्रनुतार 
ग्राचरण धारण करने के निर्मित्त बलपुर्वक विवश कर सकता । इस प्रकार राजा की 
उत्पति हुई श्रौर जिसका एक मात्र कत्तव्य सानव समाज में इस विधि-संग्र ह को लागू 
करना था । 
इस प्रकार उपयुक्त प्रसंग जिसका वर्णन भीष्म महाभारत के शान्ति पर्व में करते 
हें इस सिद्धान्त की निशचय पूर्वक स्थापना करता हे कि प्राचीन भारत . में विधि- 
निर्माण का ब्रह्माद्ारा हुआ था। यह विधि विधिनिर्माण के दंवी साधन की कोटि में 
परिगणित किए जाएँगे । 
.. इस प्रसंग में ही एक स्थल पर भीष्म राजा यूधिष्ठिर को राजा एवं राज्य को 
परिपाटी का प्रारम्भ कंसे हुआ इस विषय का बोध कराते हुए बतलाते हे कि 
सत्ययूग में राजा श्रथवा राज्य एवं दण्ड श्रयवा दण्ड देने वाला कुछ भी नहीं था। 
उस युग में लोग धर्म के श्रनुसार अप कत्तंव्य पालन में संलग्न रहते थे, और इस 
प्रकार अपनी रक्षा स्वयं कर लेते थे । भीष्म का यह कथन भी इस बात को सिद्ध 
करता हे कि सत्ययुग में किसी न किसी रूप में विधि प्रचलित थे। सम्भव हें इनका 
स्वरूप प्राकृत विधियों (80५7७) ]&०8 ) का रहा हो । परन्तु इसमें संदेह नहीं कि 
: उस यग में कुछ न कुछ नियम श्रथवा विधि श्रवश्य प्रचलित थे। इन नियमों या 
विधियों की उत्पति भी अनादि काल से मानो जातो हैं। इनका निर्माण भी 
ब्रह्मा ने सृष्टि रचना के साथ ही किया होगा । 
भीष्म के इस कथन की पुष्टि महाभारत में हो मारनडेय- मुनि ने भी को हेँ। 
.' महाभारत के बन पर्व में युधिष्ठिर श्र मार्कंण्डेय मुनि का सम्वाद दिया हुश्ना हैं। 
- इस सस्वाद में यह बतलाया गया हे कि सनष्य के कल्याण हेतु अह्मा ने विधिनिर्माण 





१--एतत्कवत्वा शुभ शास्त्र ततः स भगवान्प्रभु: । 
देवानुवाच संहृष्ट: सर्वाञ्छक्रपुरोगमान्‌ ॥ इलोक ७४ श्र० ५६ झा» पर्व ॥ 
उपकाराय .लोकस्य त्िवर्गस्थापनाय च। 
नवनीतं सरस्वत्या बुद्धिरेषा प्रभाविता ॥ इलोक ७६ ञ्र० ५६ शान्ति पर्व ॥ 
“दण्डेन -सहिता छोषा लोकरक्षणकारिका । - 
निम्रहानुग्रहरता.... लोकाननुचंरिष्यति ॥॥ इलोक ७७ अ्रं० ४६ शान्ति पंव ॥ 
२--घधर्मेणैव अजाः सर्वा रंक्षन्ति सम प्ररस्परम्‌.॥ इलोक १४ श्र० ५६ शान्ति.पवे ॥ 


थरै 


किए । मार्कण्डेय मुनि यह रंपष्ड कहते हैं कि प्रजापति ने सबसे प्रथम जीवात्मांश्रों के 
लिए निर्मल और शुद्ध शरोर एवं उत्तम धर्मशास्त्र का निर्माण किया था। इसलिए 
भीष्म के इस कथन की पुष्ठि कि झ्रादि काल सें विधि निर्माण कार्य ब्रह्मा द्वारा हुआा 
था मार्कण्डेय मुनि के द्वारा भी हुई है। 
वाल्मीकीय रामायण में भी इस सिद्धान्त की स्थापना की गयी हें । रामायण 
के किष्किम्धा काण्ड में लक्ष्मण सुग्रीव को राम के प्रति उसके कर्तव्य का बोध कराते 
हुए कहते हैं - हे वातरराज, घोड़े के विषय में भूंठ बोलने से सौ घोड़े 
मारने का पाप होता: हे । गौ के सम्बन्ध में भूठ बोलने से सहल्न गौ मारने का पाप 
होता है श्रौर पुरुष के सम्बन्ध में झूठ बोलने से मनुष्य श्रपना और स्वजनों का नाश 
करता है । है बानरराज, जो मित्र से श्रपना कार्य पहले करा लेता है और फिर 
उसका बदला नहीं चुकाता हूँ वह कृतघ्न हैँ श्रीर सब प्राणियों से वध होने का पात्र हे. 
-“ यह इल्नोक सर्वे पुज्य ब्रह्मा ने स्वयं गाया है । बाल्मीकीय रामायण में वर्णित यह 
घटना इस सिद्धान्त की स्थापना करती है कि श्रादि काल सें कुछ विधियों का निर्माण 
ब्रह्मा द्वारा हुआ था। 
इस प्रकार उपयुक्त प्रसंगों के श्राधार पर यह भली प्रकार सिद्ध हो जाता है 
कि लोककल्याण के निमित्त भगवान ब्रह्मा ने स्वयं विधिनिर्माण कार्य किया था। 
शोर ब्रह्म' द्वारा तिर्मांण किए गए यह विधि मानव समाज में निरन्तर प्रचलित रहे । 
(ग) विधिनिर्माण का आर्य साधन--म्ानव जोवन प्रगति शील है। देश, 
काल झ्ौर परिस्थिति के श्रनुसार उस में परिवर्तत होना स्वाभाविक हे । इंसीलिए 
मानव जीवन को समय-समय पर देश, काल और परिस्थिति के श्रनुसार श्रनुशासित 
श्रोर नियंत्रित करने के लिए ऋषि-मुनि समय-समय पर नियम बनाते थे जो विधि 
का रूप धारण कर लेते थे यही विधि श्ररषसाधन के श्रन्तर्गत परिंगणित किए 
जाएंगे । 
महाभारत के शान्ति पर्व में पापों और उनके प्रायश्चित्त के साथनों के सम्बन्ध 
में एक लम्बी सूची दी हुई हे । इन साधनों का उल्लेख भीष्म ने राजा युधिष्ठिर के 
समक्ष किया हैं । भीष्म ने इनका उल्लेख शान्ति पर्व के पेंतीसवें भ्रध्याय में विशेषरूप में 
किया हुँ । इस कोटि के विधियों का वर्गीकरण श्राषंसाधन के श्रन्तर्गत होगा । 
इसके श्रतिरिक्त भीष्म यह भी बतलाते हें कि धर्म ( विधि ) सम्बन्धी संशय 
उत्पन्न होने पर वेदशास्त्र के ज्ञाता दस श्रथवा धर्मशास्त्र के ज्ञाता तीन ब्राह्मण ज्ञो 
१--ससर्ज धर्मंतंत्रारि। पूर्वोत्पन्न प्रजापति: ॥ इलोक ६२ श्र० १८३ वन पवे ॥ 
२--शतमद्वानते हन्ति सहस्मं ते गवानते । 
श्रात्मानं स्वजनं हन्ति पुरुष: पुरुषानते ॥ इलोक ६ सर्ग ३४ किष्किन्धाका ० ॥ 
पूर्व कृतार्थों मित्राणां न तत्पति करोति या । 
कृतध्न: सर्वभूतानां स वध्य: प्लवंगेश्वर ॥। इलोक ११ सर्ग ३४ किष्किन्धाका ०॥| 
गीयो&यं ब्राह्मणा इलोक: सर्वे लोक चमस्क्रृत:।। लोक १.० सर्ग. ३४ किष्किर्भाका ० || 


ध्् 


द्यवस्था दें उसको हो धर्म फुह कर: स्वीकीर करना चाहिए। महाभारत के इसौ 
पर्व में भीष्म ने कुछ ऐसे ऋषिमुतियों के नाम भी दिए हें जो कि धर्मशास्त्र प्रणेता 
थे। इनमें विशालाक्ष, श॒काचार्य, महुद्र, मनु, भरद्वाज तथा गौरशिरा मुख्य हैं । 

इस प्रकार उपयेक्त प्रमाण इस सिद्धान्त के पोषक हेँ कि भीष्म विधि निर्माण के 
आ्रार्षसाधन में आस्था रखते थे। । 

(घ) स्थानीय संस्थाओं द्वारा विधिनिर्माण कार्य--आरचीव भारतोय 
जीवन की एक विशेषता सदेव से यह रही हैँ कि उनका जोवन संस्थामय रहा है । 
उनके जीवन प्रवाह में अनेक संस्थाओं का प्रादर्भाव हो चुका था। श्रौर इनमें से 
प्रत्येक संस्था अपना विशेष अस्तित्व रखती थी । मनुष्य जीवन के अपने सीमित क्षेत्र 
में प्रत्येक संस्था स्वतंत्र रूप से अपना कार्य करती थी। प्रत्येक संस्था के विधिवत 
संचालन हेतु उस संत्था के कार्य-क्षेत्र के श्रनुरूप नियमों का निर्माण होता रहता था। 
ज्यों-ज्यों उस संस्था का विकास होता जाता था एवं उसके जीवन में परिवतेन या 
प्रिवर्धन होता जाता था बेसे-वंसे इन नियमों नें भी विकास एवं परिवर्तेन श्रथवा 
परिवर्धन होता जाता था। राज्य की सरकार की ओर से इन नियमों में उस सयय 
तक किसी प्रकार का भी हस्तक्षेप नहीं होता था जब तक कि इन संस्थाओं के यह 
नियम मानव समाज के परम्परागत स्थिर नियमों के विरुद्ध न होते थे। पह संस्था ३ 
इस प्रकार, अपने-अपने संघठन के अनुसार श्रपने-अपने जीवन को संयमी एवं नियं- 
त्रित करने के लिए नियम स्वयं बनाती रहती थी जिनको राज्य अ्रपनालेता था 
श्यौर उनको मान्यता प्रदान कर देता था। राज्य द्वारा मान्यता प्राप्त यही नियम विधि 
का स्थान ग्रहण कर लेते थे और राज्य के उस सीमित क्षेत्र के लिए विधि का का 
करने लगते थे । भीष्म ने इनमें से कुछ संस्थाओं का उल्लेख करते हुए श्रप्रत्यक्ष रूप 
में बतलाया हुँ कि इन संस्थाओं के द्वारा विधि निर्माण कार्य सम्पादित होता था । 

(अ) कुलधमे--प्राचीन भारतीय जीवन की इन अनेक संस्थाओ्रों में कुल 
सबसे छोटी संस्था मानी गयोी हे। प्राचीन भारत में प्रत्येक युग ने कुल की स्वतंत्रता 
को राज्य ने सर्दंव मान्यता दो है । सनुष्य जीवन के इस सीसित क्षेत्र में अपने 
निर्धारित तियमों के श्रनुसार जीबन व्यतीत करने के लिए कुल को पूर्ण स्वतंत्रता 
प्राप्त थ । कुल के अ्रधीत मनृष्य जीवन के सीमित क्षेत्र में राज्य की ओर से केवल 
उस समय हस्तक्षेप किया जाता था जब कि कुल समाज अ्रथवा राज्य के निर्धारित 





१--दश वा वेदशास्त्रज्ञास्त्रयो वा धर्मपाठका: | 
यद्बूयु: काय उत्पन्ने स धर्मों धर्मसंशये ॥ इलोक २० श्र० ३६ शान्ति पर्व ॥ 

२--विद्यालाक्षइच॒ भगवान्काव्यरचेव महातपा: । 
सहस्त्राक्षो' महेन्द्रत्च' तथा अचेतसे- मंनु"॥ इलोक़ २ अझ्र० ५८ शान्ति, पर्व ॥ 

भरद्वाजरच भगवांस्तथा - गौरशिरा मनि: । 


राजशास्मप्रग्रेत्ारो: ब्रह्मण्या -अह्यवाद्ििन: ॥| इलीक़' ३ अ्र७:५८ अझान्तिः पर्व ॥ 


ब््रे 


नियमों या विधियों के भंग करने का साहस करता था। इस प्रकार प्रत्येक कुल अपने 
लिए विधियों का निर्माण स्वयं कर लेता था जिन्हें भीष्ण कुल-धर्म के नाम से सम्बोधित 
करते हैं । प्राचीन भारत के लगभग सभी राजशास्त्र के प्रमुख आचारयों ने कुल-न्यायालय 
की ओर संकेत किया हे और इस ओर भी कतिपय संकेत किए हैँ कि कुल के श्रन्तगेत 
जनता के पारस्परिक कलह एवं तत्सम्बन्धी विवादग्रस्त विषयों का निर्णय कुल-न्यायालय 
के हवरा होता था ।' कुल-न्यायालयों में कुलधर्म के अनुसार निर्णय दिया जाता था 
जिसके अनुसार कूल के अधीन लोगों को श्राचरण धारण करना पड़ता था। कुल-त्याव- 
संस्था का उल्लेख स्मृतियों में है। नारदस्मृति में इस न्यायसंस्था की ओर संकेत 
किया गया है। याज्ञवल्वय स्मृति में भी इस संस्था का उल्लेख है। न्‍्याय-वितरण कार्य 
की कितनी मात्रा एवं उसका कितना क्षेत्र कुलन्यायसंस्था के अधीन सीमा 
के अन्तर्गत आता था ' इस विषय के बोध कराने के लिए प्रामाणिक सामग्री 
महाभारत के शान्ति पर्व में उपलब्ध नहीं है। इसलिए यह निद्चय पूर्वक कहा 
नहीं जा सकता कि भीष्म के सतानूसार मनुष्य जीवन का कितना क्षेत्र कुल के 
अ्रधीत माता जाता था एवं सनुष्य जीवन का कितना क्षेत्र कुल-धर्म के द्वारा 
नियंत्रित किया जाता था । 


अर्थशास्त्र में कूल की ओर संकेत किया गया हैँ जिसके आधार पर कुल के 
क्षेत्र का कुछ बोध हो जाता है। अर्थशास्त्र में नागरिक नाम के एक राजकर्मचारी 
के कर्तेव्यों का वर्णन दिया गया हुँ।इसी प्रसंग में यह भी बतलाया गया है कि 
कौटिल्य के समय सें गोप नाम का एक राजकर्भचारी होता था जो दस, बीस 
ग्रथवा चालीस कुदुम्बों के समुह के स्त्री-पुरुष, जाति, गोत्र, नाम, काम, चलने-फिरने 





१--राज्ञा ये विदिताः सम्यककूल श्रेणिगणादय: ॥| इलोक ५५२ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
नपेणाधिकृता: पूगा: श्रेणयोज्थ कुलानि च ॥ 
पूर्व पूर्व गुरुगेयं व्यवहार विधो नृणाम्‌ ।। याज्ञवल्क्यस्मृति ॥ 
कुलानि श्रेगयश्चेव गणाइचाधिक्ृतो वृष: । 
प्रतिष्ठा व्यवहाराणां गुवभ्यस्तृत्तरोत्तरम्‌ ॥ नारदस्मृति ॥ 
कुलादिभिनिश्चितेडपि न सन्‍्तोष॑ गतस्तु यः । 
विचाये तत्कृतं राजा कृक्ृतं पुनरुद्धरेत ॥ इलोक २३ काण्ड € बृहस्पतिस्मृति ॥ 
एते च देश कूल धर्मा व्याख्याताः ॥ आपस्तम्वस्मृति ॥। 
जातिजानपदान्धर्मान्‌ श्रेणीधर्माइच धमंेवित्‌ । 
समीक्ष्यकुलधर्माश्च स्वधर्म प्रतिपालयेत्‌ ॥ इलोक ४१ शभ्र० ८ मनुस्मति ॥। 
तेषां धर्मेकरक्षणां कुलचारित्र शोभिनां ॥ इलोक २३ सर्ग ७३ श्रयो० काण्ड ॥। 
सराघवारणां कुल घर्मात्मनः सनातन नाथ विहन्तु महेसि ॥। 

इलोक २७ सर्ग ११० श्रयो० का० ॥ 





८६ 


वाले पशु और झ्राय तथा व्यय का ज्ञान रखताथा । इस वर्णन से यह ज्ञात 
होता हैं कि कोौटिल्य के अर्थशास्त्र के रचना काल में दस, बीस अ्रथवा चालीस 
कुदुम्बों के श्रलग-अ्लग समूह होते थे जो कुल कहलाते थे। इन्हीं कुलों के समह के 
विवाद-ग्रस्त विषयों के निर्णय हेतु कुल नाम की न्याय-संस्था की स्थापना की जाती 
होगी जिस में कुल-धर्मों के अनुसार स्याय-वितरण कार्य किया जाता होगा। 
इन्ही कुल-धर्मों का उल्लेख प्राचीन भारत के राजशास्त्र के श्रावायों' ने 
सत्र-यत्र किया हें। 

भीष्म ने कुल-धर्मों की रक्षा करना राजा का परम धर्म बतलाया है । उनके 
मतानुसार कुलधर्मों की रक्षा करना महान पुण्य कार्य हैं । उनका कहना है कि 
कुलधर्मो को भली भांति रक्षा करने से राजा को चारो आश्रमों के धर्मों के पालन 
करने का फल प्राप्त होता है । वह राजा युधिष्ठिर को उपदेश देते हुए कहते हूं 
हे पुरुष व्याप्त कौनतेय जो राजा देशधर्म तथा कुलधर्म की रक्षा करता रहता हूं 
वह चारों श्राक्रमों के धर्मों का पालत करने वाला कहलाता है।' भीष्म के इस 
“थन से यह प्रकट होता हे कि कुल-धर्म राज्य द्वारा प्रमाणित माने जाते थे। 
उनकी रक्षा करना राजा का महान कर्तव्य था । इतना ही नहीं वरन इन कूल-धर्मो 
की उचित रीति से रक्षा करने. से राजाकों बड़ा पुण्य होता है ऐसा भीष्म 
का भत हें। 

भीष्म कुल-धर्मो को बड़ा हो महत्त्वपूर्ण मानते हैँ। वह कुल-धर्मो को शाइवत 
मानते हैं। वह उन्हे ब्रह्मा द्वारा उत्पन्न किए गए मानते हैं। ब्रह्मा ने एक लक्ष प्रध्याय 
का जो दण्डन तिश्ञास्त्र लोककल्याण के लिए रचा था, और जिसमें मनष्य जीवन के 
प्रत्येक अ्रंग से सम्बन्धित विधियों का समावेश किया गया था उसी प्र॒च्ध में कल 
धर्मों को भी ऊंचा स्थान दिया गया है। कुल धर्मों को देशधर्म, और जातिधर्मों की 
श्रेणी में समानता का स्थान दिया गया है ।* 

भीष्म महाभारत के शान्ति पर्व में एक स्थल पर इस बात को स्वीकार 
करते हें कि शिष्ट पुरुषों के द्वारा जो धर्म बतलाये गए हें उन्हें वह भली भांति 
जानते थे। इन वर्मों में उन्होंने देश-धर्म, जाति-घर्से एवं कूल धर्म को परिगणित 
किया है । भीष्म इस विषय में श्री कृष्ण से इस प्रकार कहते हें-- हे जन'दंन, 





१--दशकुलीं गोपो विशतिकूलीं चत्वारिशत्कलीं वा ॥ 
वार्ता २ अ्र० ३६ अ्रधि० २ पअथंशञास्त्र ॥ 
स॑ तसयां स्त्री पुरुषाणां जातिगोत्रनामकश्नभिः जंघाग्रमायव्ययौ च विद्यात्‌ ॥ 


वार्ता ३ भ्र० ३६ अधि० २ अर्थशास्त्र ॥| 

२--देशधर्माइच कौन्तेय कूल धर्मास्तथैव च । 
पालयस्युतुरुषव्यात्न राजा सर्वाश्रमी भवेत्‌ ॥| इलोक २६ श्र० ६६ शान्ति पर्व ॥ 
३->देशजातिकुलानां .च्‌ धर्मा; समनुविणंता: ॥ इलोक ७१ श्र० ५६ शान्ति पर्ब ॥ 


प्र 


दिष्ट' पुरुषों ने जिन" धर्मों का उपदेश किया हैँ वह सब कुछ मेरे हृदय "में 
वर्तमान हैं। में देशधर्म जातिधर्म और कुलधर्मों को भी भली भांति जानता 
हू।' इसो प्रसंग में एक स्थल पर श्री कृष्ण ने भीष्म के गुणों का बखान करते 
हुए देशधर्स, जाति-धर्म, और कुल-धर्मों के विषय में संकेत किया है। श्रीकृष्ण 
इस बिषय में कहते हें--है माड्भूय ! चारो वर्णों के धर्मों के जो विरुद्ध नहीं है, 
आपने उन सब धर्मों का सेवन कर रखा है। श्राप उतकी व्याख्या भी जानते हैँ । 
आ्रापसे कुछ भी श्रविदित नहीं है। इसी प्रकार प्रतिलोम की रीति से उत्पन्न हुए 
वर्णों के धर्मों तथा देशधर्म, जातिधर्म, और क्लधर्ों को भी भली भांति 
जानते हैं । 

उपयुक्त उद्धरणों के आधार पर इस सिद्धान्त की स्थापना स्पष्ट रूपसे हो जाती है 
कि भीष्म द्वारा प्रतिपादित विधिनिर्माण का एक असख साधन कुल भी था जिसकी 
प्राचीनता भीष्म ही ने नहीं वरन लग-भग समस्त हिन्दू धर्मगास्त्र-प्रणेताओों ने 
स्वीकार की हैँ । अपने-प्रपने कुलधर्मो का पालन करना प्रत्येक व्यक्ति का कर्तव्य 
माना गया है। राज्य को इन धर्मों में हस्तक्षेप करने का अधिकार न था। इन 
धर्मों को रक्षा करता और प्रजा को इन धर्मों के अनुसार श्राचरण करने के लिए 
सुविधा देना एवं उन्हें उनके पालन करने के लिए विवश करना राजा का प्रधान 
धर्म माना जाता था। राजा को स्वयं अपने कुल-धर्म के उल्लंघन करने का अधिकार 
ने था। कुल-धर्त के उल्लंघन से उसका सर्वेनाश हो जाता था। 

(आ) जातिधर्म--राज्य में कुलधर्मों के साथ-साथ जाति-धर्म भी प्रचलित 
थे। प्रत्येक राज्य में विभिन्न जातियां होती हें श्रोर पही नियम प्राचीन भारत के 
राज्यों की जनता पर भी चरितार्थ होता है। इन जातियों में प्रत्येक जाति का 
संघठन श्रपना निजी प्रकार का होता था। प्रत्येक जाति का जीवन अपनी 
'परिस्थितियों के अश्रनुसार कुछ न कुछ विद्येषता अ्रवदद्य रखता था ॥ इस लिए 
प्रत्येक जाति इस श्रोर प्रयत्नशील रहती थी कि उसका जीवन उनकी परिस्थितियों 
के अनुकूल स्थिर रहे। इस उह्देदय की पूति के लिए वह जाति श्रपनी विशेष 
परिस्थितियों के श्रनुरूप श्रपने जीवन सम्बन्धी कुछ नियम बना' लेतो थी जिनका 
पालन करना उस जाति के लोगों का धर्म समझा जाता था। यही नियम राज्य को 
श्रोर से मान्यता प्राप्त कर लेते थे और इस प्रकार वह मान्यता प्राप्त नियम विधि 
का रूप धारण कर लेते थे। यही विधि जाति-धर्म कहलाते थे । इस प्रकार यह जाति 
धर्म जाति के विकास के साथ-साथ स्वयं विकास को -भ्राप्त होते रहते थे। 


 १--शिष्टेइच धो यः प्रोक्‍्त: स च में हृदि बतंते । 
देशजातिकलानां व धर्मज्ञोउस्मि जनादिन ॥ इलोक २० अझ्र० ५४ शान्ति पर्व ॥ 
२--देशजातिक जानां च जानीषे धर्म लक्षणम । 
वेदोक्तोयदच शिष्टोक्तः सदेव विदितस्तव। रलोक ३५ झअ० ५० शान्ति “परवें-। 


द््क 


जातिधंमों को भी कुलधर्मों की भांति आदि काल से प्रचलित भीष्म ने साना है । 
ब्रह्मा ढ्वारा लोककल्याण के लिए जिस दण्डनीति का निर्माण किया गया है और 
जिसका उल्लेख भीष्म ने किया है, उसमें जाति-धर्मो की भी व्यवस्था दी गयी है । भीष्म 
ने जातिधर्म के महत्व पर शान्ति पर्व भें अनेक स्थलों पर अपना मत प्रकट किया 
है श्र उन्हे कुल-धर्म श्नौर देश-धर्म के समान ही महत्वशाली माना हें। 

इस प्रकार भीष्म ने विधि-निर्माण क्षेत्र में जातिधर्म को भी विधि-निर्माण का 
एक प्रमुख साधन माना है। भीष्म के इस मत की पुष्टि मनु, शुक्र याज्ञवल्क्य, अ्रपस्तम्ष 
बहुस्पति, नारद आदि धर्मशास्त्र प्रणेताओं ने भी की है। इन समस्त दास्त्रकारों ने राज्य 
को इन धर्मों को मान्यता देने एवं इनकी विधिंवत रक्षा करने का राजा के लिए परम 
कतेव्य निर्धारित किया है। उनका भी भीष्म के समान हो स्पष्ठ सत है कि राजा को 
यह भली भांति देखना चाहिए कि उसके राज्य में प्रत्येक जाति श्रपने-अपने जाति-धर्णों 
के श्रनुसार आचरण करती है; साथ ही उसकी सरकार इन धर्मों को प्रमाणित मानकर 
मान्यता देती हैं और उस जाति के लोगों को हर प्रकार की सुविधा देती हे 
जिससे कि वह अपने-अपने जाति-धर्मों के अनुसार अपना आचरण धारण करने 
में सफल हो सकें । 

(इ) देशधर्सम--प्रत्येक्ष भूभाग का जलवायु वहां के निवातियों के जोवन 
पर बहुत गहरा प्रभाव डालता हेँ। यहो कारण हे कि संसार के भिन्न-भिन्न भभागों 
के निवासियों के रहन-सहन एवं आचार-विचार में कुछ न कुछ भिन्नता अवश्य पायी 
जाती हे । मनुष्य ' श्रपत्ती रीति-रिब्राजों, श्राचार-विचारों एवं जीवन सम्बन्धी श्रन्य 
नियमों को स्थान विशेष के अ्रनुरूप बना लेता हे जिन्हें बहु झ्लीत्र बदलना नहीं 
चाहता । इसी सिद्धान्त के अनुसार वह अपने विशेष जीवन सम्बन्धी नियमों के 
विकास नें स्वभावतः निरन्तर संलग्न रहता है । इसीलिए संसार के विभिन्न भू-भागों 
के निवासियों के जीवन में भिन्नता रहता स्वाभाविक हे। संसार के प्रत्येक भूभाग 
के निवासियों में मानव समाज के संघठन के मौलिक सिद्धान्तों सें, निःसंदेहू, समानता 
श्रवश्य सिलेगी। परन्तु इन भूभागों के जलवायु एवं वहां को भूमि ने इसे अछता 
कहीं नहीं छोड़ा है । इन्होंने वहां के जन-सम्‌ह के जीवन संघठन पर गहन प्रभाव 
डाला हैं । इसी कारण इन विभिन्न भू-भागों के निवासियों के जीवन के मौलिक धिद्धान्तों 
में एकता होने पर भो उनके जोचन सें अनेकहयत। दृष्टिगोचर होतो है । जीवन में 
यह अन्तर मनुष्य के लिए स्थानोय रीति-रिवाजों, श्राचार-विचारों एवं विधियों श्रादि 
के जन्म का अवसर देता हे जिसके कारण संसार के विभिन्न भू-भागों में देश-घर्मो 
((शा0& ।.49७5) के निर्माण का सुग्रवत्तर प्राप्त होता है। श्राज भी यह 
देखने में श्राता हें कि पंजाब और बंगाल के हिन्दुओं के सामाजिक संघठन में मौलिक 
सिद्धन्तों में एकता होने फस भी उनके स्थानीय आचार-विचार एवं रीति-रिवाजों के 








१--देशंजातिकूलानां च' धर्मा: समनुविर्णता: ॥ इलोक ७१ शब्र० ५६९ झ्वा० पर्व | 


हे 


नियमों में अन्तर हैं। सिन्‍्ध और पंजाब के हिन्दुओं के खान-पान के नियम इदने 
कठोर नहीं हैं जितने कि उत्तर प्रदेश एवं बंगाल के हिन्दुओं के इन नियमों में कठोरता 
पायी जाती है । द 
इस प्रकार हम इस सिद्धान्त पर श्रवश्य पहुँचते हें कि इस विशेष जीवन के, जो 
कि स्थानीय परिस्थितियों के श्रनुरूप होता है, पथ - प्रदर्शन करने, उसके नियंत्रण 
करने और उसकी रक्षा करने की परम श्रावदयकता होती है और यह आवश्यकता 
उस समय विद्येष प्रकार से श्रनुभव की जाती हैँ जब कि संसार के विभिन्न भूभागों में 
निवास करने वाले लोगों में श्रावागसन के साधनों का शअ्रभाव हो अथवा प्राकृतिक 
असुविधाओं के कारण पारस्परिक सम्पर्क के बहुत कम श्रवसर प्राप्त होते हों । लोगों 
की इस आवश्यकता की पूति उन विभिन्न भू-भागों की विशेष परिस्थितियों के अनु- 
कूल जीवन सम्बन्धी स्थानीय विधियों के निर्माण हो जाने से हो जाती है । इतिहास 
इस बात का साक्षी हे कि प्राचोन भारत में इस प्रकार के स्थानीय विधि विभिन्न भूभागों 
में प्रचलित रहे है । भीष्म ने भी इन विधियों के प्रचलन की ओर विशेष महत्त्व 
दिया है । उन्होंने महाभारत के शान्ति पर्व में कई प्रसंगों में इस प्रकार के विधियों की 
मान्यता देने एवं उनके विधिवत पालन करने की समुचित व्यवस्था करने का श्रादेश 
दिया है । 
भीष्म इस सिद्धान्त को स्थापना करते हुए कि देश-धर्मों को राजा को मान्यता 
देती चाहिए एवं उनकी विधिवत रक्षा करनी चाहिए राजा युधिष्ठिर को बतलाते हूँ 
कि यह विधि सनातन हें और इनका निर्माण भी ब्रह्मा द्वारा उसी समय किया गया 
था जब्ब कि उन्होंने मनुष्य सात्र के कल्याण-हेतु एक लक्ष अध्याय-युक्‍त ग्रन्थ की 
रचना की थी।* इस प्रकार वहु इन विधियों की पविन्नता एवं उनके महत्त्व का 
उल्लेख करते हैं । भीष्म के इप्त कथन से यह विदित होता हें कि वह इन विधियों की 
शोर कितनी श्रद्धा-भक्ति रखते थे । इन्हें वह कितना पवित्र समझते थे । भीष्म ने 
देश-धर्मों के लिए भी उत्तना ही आदर-भाव दिखाया हुँ जितना कि वह कुल धर्मों 
एवं जातिथमों के प्रति दिखलते हैं। राज्य को इन धर्मों को भी कुल-घर्म एवं जाति- 
धर्म को भाँति प्रमाण मानकर मान्यता देनी पड़तो थी। भीष्म ने इन धर्मों को बहुत 
ऊंचा स्थान दिया है । वह इस विषय में राजा यूधिष्ठिर को श्रादेश देते हुए कहते हे 
--जो राजा देशधर्म तथा कुलधर्म एवं जातिधर्म का उचित रीति से पालन करता 
हें वह चारों आ्राश्रमों के पालन करने का फल पाने का अधिकारी होता है ।* 
इस प्रकार यहूं निवियाद हैँ कि भोष्स विधिनिर्माण का एक प्रमुख साधन देश- 
धर्मों को मानते थे । 


(७७७७७७७७७७७७॥७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७७॥७७७७॥७७७४॥/७७७ शा अाााा४5/४४कक ौाौाौाौाौाौाीााा 
१--देशजाति कुलातां च धर्मा: समनुव्णिता: ॥ इलोक ७१ अ्र० ५६ शान्ति पवे ॥ 
२--देशधर्माशचक कोन्तेय कुलवर्मास्तथैव च। 

पालयन्पुरुषव्या पत्र राजा सर्वाक्ष्मी भवेत्‌ ॥ इलोक २९ अर० ६६ झारिति पर्व 





है.७.. 


मी 


, पाचोन भारत में देश, जाति एवं-कुल धर्मों को इतना महत्त्व दिया-गया हें कि इन 
धर्मों को भंग करने वाले ब्यक्ति को इतना महान पाप का भागी साना जाता था कि 
उसको धर्महीन व्यक्ति समझा जाता था। इस विषय में व्यास मुनि स्पष्ट व्यवस्था 
देते हुए राजा युविष्ठिर से कहते हें-- जो लोग जातिधर्म, श्राश्रसधर्म, देशधर्म,, और 
कुलधर्म का त्याग करते हें उन लोगों में धर्म ही नहीं रहता ।' 

इस प्रकार भीष्म ने विधि-निर्माण सम्बन्धी विविध साधनों का वर्णन किया हे 
जिनका उल्लेख महाभारत के द्यान्ति पर्व में प्राप्त है । 





१--जातिश्रेण्यधिवासानां कुलधर्मास्च सर्वेतः। 
वर्जयन्ति च ये धर्म तेषां धर्मा न विद्यते ॥ श्लोक १६ अ० ३६ शान्ति पर्व ॥ 
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पञ्चम अध्याय 
कोष 


कोष की आवश्यकता--प्राचीन भारत के राजश्ञास्त्र के लगभग प्रत्येक 
प्रणेता ने सप्तांग राज्य का एक प्रधान अंग कोष माना हैँ। राज्य के संघठन एवं 
संचालन हेतु उन्होंने कोष की परम आवश्यकता बतलायो है। कौठिल्य के मतानु- 
सार संसार में श्रर्थ ही प्रधान वस्तु है। उसी के श्रधीन धर्म और काम 
है ।' इसलिए वह कोष को राज्य का श्राधार मानते हैं। उनका ऐसा मत हे कि 
राज्य सम्बन्धी समस्त क्रिया का आधार कोष ही होता हैँ । इसलिए राजा 
को सर्व प्रथम कोब-बद्धि का चिन्तन करना चाहिए और कोष-संग्रह करना 
चाहिए । इस विषय में शुक्र का मत है कि राजा को सेना, प्रजारक्षण श्रोर यज्ञ के 
निमित्त कोष का संग्रह करना चाहिए।' 

भीष्म भी राज्य के सप्तांग स्वरूप में आस्था रखते हें श्रौर राज्य के सात 
श्रंगों में कोष को भी एक प्रधान अंग मानते हैं। उन्होंने भी राज्य के संघठन 
एवं उसके संचालन हेतु राजा के द्वारा कोष का संग्रह किया जाना परम ग्रावइ- 
यक बतलाया हें । उनका भी मत है कि राजाड्रों को प्रयत्नपुर्वकं कोष को रक्षा 
करनी चाहिए । कोष ही राजाओं का मूल एवं उनकी वृद्धि का कारण होता हे । 
कोष के महत्त्व का उल्लेख करते हुए भीष्म इस प्रकार कहते हें-- राजा का मूल कोष 
और सेना हैं। सेना का मूल कोष हें। सेना समस्त धर्मों का मूल है और धर्म ही 
प्रजा-लमूह का मूल होता है। इसलिए सबके मूल कोष को बृद्धि करनी चाहिए । 
परन्तु जहां उन्होंने राज्य के इस श्रावश्यक श्रंग की उपयोगिता के गुणगान किए हैं वहीं 
उन्होंने इस श्रोर भी समुचित ध्यान दिया है कि राज्य के कोषवृद्धि के निमित्त श्रर्थे-सञ्चय 
कार्य में राजा को नितान्‍्त स्वतंत्र नहीं होना चाहिए । यदि श्रर्थ-सठ्चय कार्य में राजा 
१--ञश्र्थ एवं प्रधान इति कौटल्य: ॥ वार्ता १० झर० ७ अधि० १ अर्थश्ञास्त्र ॥ 


२--श्रर्थ मूलौ हि धर्मकामाविति (॥ वार्ता १९ अ० ७ अ्रधि० ! अर्थशास्त्र ।॥। 
३--कोष-पूर्वा: सर्वारम्भा: ॥ वार्ता १ अ० ८ अधि० २ अर्थशास्त्र ॥ 
४--तस्मात्पूर्व॑ कोषमवेक्षेत ॥ वार्ता २ अ० ८ श्रधि० २ अर्थशास्त्र ॥ 


४“बल प्रजारक्षणार्थ यज्ञार्थ कोषसंग्रह:॥ इलोक ११८ अ० ४ शुक्रनीति ॥ 
६--कोषइच सतत रक्ष्यो यत्नमास्थाय राजभिः । 
. कोशमूला हि. राजान: कोषोवृद्धिकरों भवेत्‌ ॥ इलोक १६ अ० ११६ शान्ति पव॥ 
७--राज्ः कोशबलं मूल कोशमूलं पु]नर्बलम । 
तन्मूल॑ सर्वधर्माणां धर्ममूला: पुनः प्रजा; ॥ दलोक ३५ भ्र० १३० शान्ति पर्ष ॥ 
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को पुर्ण स्वतंत्रता दे दी जायगी तो प्रजा को क्लेद प्राप्ति की श्रघिक सम्भावना होगौ । 
इसी दृष्टि से प्राचीन भारतीय राजशास्त्र-प्रणेताओ्रों ने राजा के इस अधिकार-क्षेत्र पर 
कृतिपय प्रतिबन्ध लगाए हें। भीष्म भी इसी मत के पोषक हैँ । उनका मत्त हे कि 
राजकोष के निमित्त धन-संग्रह करने में राजा को पूर्ण स्वतंत्रता नहीं दी जानी चाहिए। 
कुछ ऐसे प्रतिबन्धों अथवा नियमों का श्राश्रय राजा को श्रवश्य लेना चाहिए जिससे : 
राजकोष की वद्धि करने में वह अनजित साधनों को श्रपता न सके । इन प्रतिबन्धों 
ग्रथवा नियमों का उल्लेख जेंसा कि भीष्स ने राजा युधिष्ठिर के समक्ष किया है यहां 
किया जाएगा । 

कोष-संग्रह करने के सिद्धान्त--राज्य के विधिवत संचालन हेतु कोष का 
संग्रह राजा को जिन सिद्धान्तों के आधार पर करना चाहिए इस विषय में भीष्म ने 
अ्रपना मत राजा युधिष्ठिर के समक्ष प्रकट किया है। इस विषय में सबसे प्रथम सिद्धान्त 
प्रजा की परिपुष्ठि का सिद्धान्त है जिसका वर्णन संक्षेप में नीचे दिया जाएगा। 

(क)पभ्रजा-परिपुष्टि का सिद्धान्त--राज्य के लिए कोष-संग्रह करने से 
सम्बन्धित प्रजा की परिपुष्टि के पसिद्धान्त से भीष्म का यह तात्पयें है कि प्रजा 
की प्रत्येक प्रकार से परिपुष्टि करने के उपरान्त उससे करों के रूप में घन- 
सञ्चय इस प्रकार करना चाहिए जिससे प्रजा को लेश मात्र भी क्लेश न होने 
पाए। राज्य का संघठन एवं संचालन प्रजा रज्जन हेतु होता है। यदि कोष के 
लिए धन-सञ्चय करने में प्रजा को क्लेश हुआ तो राज्य अपने उद्देश्य में ही 
विफल हो जायगा। इसी विषय को अपने समक्ष रखकर भीष्म ने इस सिद्धान्त 
की स्थापना करने एवं उसकी सम्पुष्ठि के निमित्त कतिपय उदाहरण दिए हें। 
प्रजा की परिपुष्ठि के सिद्धान्त की स्थापना हेतु वह गाय से दुग्ध प्राप्ति का 
उदाहरण देते हैं । वहु राजा युधिष्ठिर से कहते हें कि दुग्ध के अभिलाषी व्यक्ति 
को पहले गाय को सेवा-सुश्र॒षा श्रादि से परिपुष्ट करना चाहिए और फिर 
उसका दुग्ध-दोहन करना चाहिए । ऐसी अवस्था सें गाय श्रप्ना दूध दुह्ाने के 
लिए स्वयं व्याकुल रहती है। ठीक इसी प्रकार राजा को श्रपनी प्रजा की परिपुष्टि 
प्रत्येक प्रकार से करती चाहिए। जब प्रजा की यह दशा हो कि वह राज-कोष 
के निभिस धन-दान करने के लिए उत्सुक हो उससे श्रत्प करों द्वारा धन सज्चय 
करना चाहिए । इस विषय में भीष्म इस प्रकार व्यवस्था देते हँ-जो दुग्ध देनेवाली 
गाय को सेवा करके प्रक्रिया से उसका दूध दुहता हैँ उसको ज़ेसे दूध की प्राप्ति 
होती है, ठीक उसी प्रकार जो राजा अपनी प्रजा की सेवा करके उपायों द्वारा उससे 
धन ग्रहण करने की याचना करता है उसी को राजकोष के निर्मित धन की 
प्राप्ति होती हैँ । परन्तु दुग्ध का श्रभिलाषी जो व्यक्ति दृग्ध-ग्रहण के निमित्त 











१-यो हि दोग्प्रीमपास्ते स च नित्यं विन्दते पय: । 
एस :राष्ट्रमुपायेन भुञ्जानों, लभते फलम्‌ ॥इलोक १७, श्र० ७१ शाल्ति पर्व 
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गाय के स्तनों को ही काट डालता है ऐसे व्यकित को गाय से डुर्ध को अ्राध्त 
नहीं हो सकती ।' इसी प्रकार जो राजा प्रजा के धन-हरण की चिल्ता में निमस्त 
हो जाता है वह स्वयं श्रपना ही नाश करता है । वह धन्-लिप्सा के मोह में 
उलभा हुआ शास्त्र के विरुद्ध कर लगा कर प्रजा को पीड़ित करता रहता हैं । 

ध्रजा की परिपुष्टि के आधार पर धन-समब््यय करने के सिद्धान्त के समर्थन 
में भीष्म माता और पुत्र का उदाहरण देते हैँ ।इस उदाहरण को देते हुए भीष्म 
राजा युध्िष्ठिर को उपदेश देते हुए कहते हें--जैसे सुसन्तुष्ठ माता अपने दुरध 
से अपने पुत्र को सन्‍्तुष्ट करती है उसी प्रकार जब राजा पृथ्वी को परिपुष्ट 
कर उसकी भली भांति रक्षा करता हे तब वही पृथ्वी, माता के समान, भ्रेम से 
परिप्लावित हो कर उसके लिए धन-धानन्‍्य और सुवर्ण की उत्पत्ति करती है । इसी 
सिद्धान्त की पुष्टि में भीष्म माली का उदाहरण देकर युधिष्ठिर को सचेत करते 
हुए कहते है--हे राजन, तुम प्रजा से धन-सड्चय करने में माली की नोति का 
श्रनुसरण करो । तुमको कोयला बनाने वाले को नीति का कभी भी अ्रनुसरण नहीं 
करना चाहिए। माली की नीति का अनुसरण कर भ्रजा-पालन द्वारा तुम चिरकाल 
तक पृथ्वी के भोगने में समर्थ हो सकोगे। माली की नीति से भीष्म का यह तात्पर्य हैं 
कि माली अपने शभ्रधोन उपवन श्रथवा वादिका के वुक्षों की भली भांति सेवा कर 
उनको खाद, जल आदि से परिपृष्ठ करता हैँ। वह उनको श्रनेक प्रकार से सजाता 
हैं ओर फिर उनके पके फलों एवं खिले फूलों का जो कि भूमि पर गिर कर नष्ट 
हो जाने वाले ही हैं सञ्चय करता हे । इसी प्रकार राजा को श्रपनी प्रजा को भली 
भांति परिषृष्ठ, सम्पन्न एवं सुसज्जित कर उससे स्वल्पकरों द्वारा राज-कोष के 
निमित्त धन-समब्चय करना चाहिए। परन्तु कोयला बनाने वाले वृक्ष को मूल से ही 
नष्ठ कर देते हैं । 

भीष्स ने इन दाब्दों में प्रजा-परिपुष्टि के सिद्धान्त के भ्रधार पर राजकोष के 
निमित्त धन-सञ्चय करने का आदेश दिया हे । 

प्रजा की परिपुष्टि के सिद्धान्त के श्रधार पर कर-संग्रह किया जाना चाहिए 
इस विषय में शुक्र का मत भीष्म के समान ही है । वह भी भीष्म के द्वारा दिए गए 








१--ऊधर्शिवछ्य्यात्तु योधेन्वा: क्षीरार्थी न लभेत्पय: । 

एवं राष्ट्रमयोगेन पीडितं न विवधेते ॥ इलोक १६ अर० ७१ शान्ति पर्व ॥ 
२--अश्रथ॑मूलो5पि हिंसां तर कुरुते स्वयमात्मन: । 

करर शास्त्र दृष्टेहि मोहात्संपडीयन्प्रजा: ॥ इलोक १५ भ्र० ७१ शान्ति पर्व ॥ 
३--दोग्ध्री धान्यं हिरण्यं च मही राज्ञा सुरक्षिता । 

नित्य स्वेभ्य: परेभ्यशच तृप्ता माता यथा पय:॥इलोक १६ अ० ७१ शान्ति पर्व॥ 
४--मालाकारोपमो राजन्भव मा5ज्भारिकोपम: 

तथा युक्‍तदिचरं राज्य भोकतूं शक्ष्यसि पालयन्‌ ॥इलोक २० अ्र० ७१ शान्ति पर्ब॥ 
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उंपर्यक्त उदाहरण देते हुए कहते. हँ-राजा को श्रपत्ती प्रजा से राजंकोष के निमित्त 
धन-सञ्चय करने में सालो की नीति का श्रनुसरण करना चाहिए न कि कोयला 
बनाने वाले की नीति .का। कोयला बनानेवाले की नीति वृक्ष को मूल से नष्ट 
कर श्रपने अ्र्थ-सिद्धि सात्र के निमित्त होती हु । परन्तु माली की नीति इस के नितान्त 
प्रतिकल होती है । माली वृक्षों कों यत्न पूवेक परिपुष्ठ कर उन्तके खिले फूलों तथा 
पके फलों कोजो कि भूमि पर गिर कर नष्ठ हो जाने वाले ही हैं सझचय कर 
उनका उचित भोग करता है। इस प्रकार शुक्र ने भी राजकोष के निमित्त 
धन-सञ्चय करने में प्रजा की परिपुष्टि के सिद्धान्त के अपनाने का श्रादेश दिया है 
ऋौर इस प्रह्नार वह भीष्म की तत्सम्बन्धी नीति का समर्थन करते हें । 

(ख) प्रजा-पीडन के सर्वेथा अभाव का सिद्धान्त--राजकोष के निमित्त 
धन-संग्रह करने का दूसरा सिद्धान्त जिसका प्रतिपावन भीष्स ने किया है धन- 
समञ्चय में प्रजा पीडन के सर्वथा ग्रभाव का सिद्धान्त है । इस विषय में उन्होंने इस 
सिद्धान्त का समर्थनव किया हैं कि राजा को श्रपने राज्य की प्रजा से राजकोष के 
निर्ित्त इस प्रकार धन-सञ्चय करना चाहिए जिससे प्रजा को लेश मात्र भी क्लेश न 
होने पाए। इसी सिद्धान्त को दृष्टिकोण में रखकर भोष्म ने इस सिद्धान्त की पुष्टि में 
कतिपय उदाहरण राजा युधिष्ठिर को इसके महत्त्व का बोध कराने के लिए दिए हें। 
इस विषय में वह बाघिन का उदाहरण देते हुए कहते हुँ-- जिस प्रकार वाधिन 
अ्रपने बच्चे को श्रपनें दान्‍्त से पकड़ कर एक स्थान से दूसरे स्थान पर 
बच्चे को लेश मात्र भी क्‍्लेश न देकर ले जाती है ठीक इसी प्रकार राजा को 
प्रजा को बिना क्लेश दिए हुए उसके पास से धन लेकर राजकोष में सझचय करना 

. चाहिए।' 
इसी विषय में वह भ्रमर का उदाहरण देते हुए कहते हँ-- जैसे भ्रमर पादप से 
सधुपान करने में पादप के पृष्प पर बंठकर मधुको शनेः शनेः इस प्रकार ग्रहण करता 
है जिससे पादप को लेश मात्र भी इस विषय का बोध नहीं होने पाता कि उससे 
मणुग्रहण किया गया हैं ठीक इसी प्रकार राजकोष के निमित्त राजा को प्रजा से 
कर ग्रहण करना चाहिए। इसी प्रसंग में वह जोंक का उदाहरण देते हुए कहते हैं-- 
जसे जोंक पशु के शरीर में लिपट कर कोमलता पूर्वक दाने: शर्नें: उसका रक्‍तपान 
करती हैँ और रक्‍्तपान करते समय उस पशु को इस बात का लेश मात्र भी 
पता नहीं चलता कि उसका रकक्‍्तपान किया जा रहा है, इसी विधि से राजा को 
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:-“मालाकार इव ग्राह्यों भागोनांगारकारवत्‌॥ इलोक २२३ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
२-- वृक्षान्संपुष्य यत्नेन फलपुष्पं विचिन्बति 

मालाकार इवात्यन्त॑ भागहारस्तथाविधि: ॥ इलोक १७१ अभ्र० २ शुक्रनीति ॥ 
इ-व्याप्रीय॑च हरेत्पुत्रान्संदशन्न च पीडग्ेत्‌॥ इलोक ४ झ० ८८ शान्ति पर्व ॥ 
४--मधुदोहूं दुद्वेद्वाष्ट्रं श्रमरा इव पादपम्‌ । | इलोक ४ झ० रूप झूाल्ति प्व॥ 
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प्रजा से कोमलता पूर्वक राजकोष के निमित्त धंन-सड्चय करना चाहिए।* राजकीय 
के निमित्त प्रजा पर कर लगाने में बछुडे और गाय के प)रस्परिक व्यवहार का 
प्रनुसरण करना चाहिए । इस विषय में वह यह कहते हं--जेसे बछड़ा अपती माता 
का दूध-पान करते समय उसके थनों को बड़ी कोमलता तथा इस चतुराई से दबा 
कर वुग्ध-पात करता है जिससे दान्त से उसके स्थनों को क्षति न पहुँचने पाए, इसी 
प्रकार राजा को श्रपनी प्रजा को बिना पीड़ा पहुँचाए हुए राजकोष के निमित्त 
धन-सझ्चय करना चाहिए। 

इस प्रकार भीष्म ने श्रनेक उदाहरणों के द्वारा इस सिद्धान्त की स्थापना की 
है कि राजा को राजकोष की वृद्धि के निमित्त धन-सब्ज्यय करने के लिए प्रजा से 
कोमलता पुर्वक धन एकचत्र करना चाहिए जिससे प्रजा को लेशामान्र भी क्लेश न 
होने पाए । 

भीष्स द्वारा प्रतिपादित इस सिद्धान्त की पुष्टि सानव-धर्मे-शास्त्र में भी को 
गयी है। मानवधर्मशास्त्र में भी जोंक, बछड़ा, और भ्रमर के दृष्टान्त इस सिद्धान्त 
के समर्थन में दिए गए हें। मानवधर्मशास्त्र में इस विषय पर यह वर्णन उपलब्ध 
है--जसे जोंक, बछड़ा श्रोर श्रमर क्रमशः रक्‍त, दुग्ध और मसधुपान पशु, गाय और 
पादप से करते हें और उन्हें यह बोध नहीं होने देते कि उनसे कोई बस्तु ली जा 
रही हे इसी विधि से राजा को भी राजकोष के लिए प्रजा से धन-सञ्चय करना 
चाहिए । 

इस दृष्टि से सनु ओर भीष्म दोनों एक मत रखते हूं। 

(ग) लाभ पर कर लगाने का सिद्धान्त--राजकोष के निमित्त कर द्वारा 
धन-सञ्चय करने का तीसरा सिद्धान्त जिसका प्रतिपादन भीष्म ने किया हें यह 
हैँ कि राजा को प्रजा के मूल-धन पर कर लगाना वजित था। मृलधन पर 
कर लगांने से करदाता की सम्पत्ति का नाश होता है । इसलिए प्रजा को मूलधन 
पर जो लाभ प्राप्त हो उसी पर राजा को कर लगाना नियम विहित समझा गया 
था। इस सिद्धान्त की स्थापना करते हुए भीष्म राजा युध्षिष्ठर को इस प्रकार 
उपदेश देते हं-- उत्पत्ति, दान, वत्ति तथा शिल्प कार्य को देख कर शिल्पकार्ये 
श्रथवा शिल्पियों के ऊपर राजा को कर निदचय करना चाहिए । इसी प्रकार व्णिकों 
के योगक्षेम को देखकर उनको वाणिज्य सम्बन्धी सामग्री एवं वस्तुओरों पर कर 





१--यथा शल्यकवानाख'पद्॑ धनयते सदा । 
ग्रतीक्षणेनाभ्यपायेन तथा राष्ट्र समापिवेत ॥ इलोक ६ अ० छ८ शान्ति पर्व ।। 
--वत्सापेक्षी दुह्देंच्चेच स्तनांइच न विकदयेत ॥ इलोक ४ श्र० 5८ शान्ति पर्व । 
३०--यथाल्वाल्पमदन्त्यादं भगर्याकी व तसपष्टपदा: | 
तथाल्पाल्पोग्रहीतव्योराष्ट्रादाज्ा क्िरिक:ःकर: 4।इलोक ३१२६ जे ० ७-मानववर्मशास्त्र॥ 
४--उत्पत्तिं दानवृत्ति च शिल्प॑ संप्रेक्य चासकृत्‌ ।इलोक १४ अं० ८७ शान्ति पर्र॥ 


है ६.. 


निर्धारित करता चाहिए । जिस प्रकार से प्रजा का नाश न हो राजा को 

सी प्रकार उपाय करना चाहिए । उनके कार्य और उसके फल को भल्ों भांति देखकर 
तदनसार कर लगाना चाहिए। फल और कार्य में किप्ती का भी स्वार्थ न रहने से 
कर्म में कोई कभी भी प्रवत्त नहीं होता। जिससे राजा ओर कार्य करने वाला 
दोनों ही कर्म के फल के भागी हो सकें वेसा ही विचार करके राजा को सर्देव कर 
स्थापित करना चाहिए ।' जिसमें श्रत्यन्त लोभ के कारण आात्म-मूल (राजा) श्रौर 
परमूल ( प्रजा के मूलधन ) का नाश न हो उसी विधि से लोभ त्याग कर प्रजा 
पर कर नियत करना चाहिए। राजा को प्रकार ( रक्षा हेतु व्यय), सेवकों के लिए 
व्यय, संग्राम, भय और योगक्षेम देखकर बेइ्यों पर कर लगाना चाहिए ।' 

इस प्रकार भीष्म मूल-धन के स्थान में उसके फल पर कर लगाने के पक्ष में है 
कार्य में जो लागत लगी हो उसको निकाल कर जो उस पर लाभ हुश्रा हो उसी के 
ग्रनरूप लाभ पर कर लगाया जाना चाहिए । ऐसा करने से राजा ओर प्रजा दोतों का 
कल्याण होता है, ऐसा भीष्म का सत है । उनकाध्कथन है यदि] बछड़े को दूध न देकर 
गाय का सब दूध दुह लिया जाय तो बछुड़ा जोवित न रह सकेगा | वह बलशन होकर 
ही कष्ठ सहन कर सकता है यही नियम प्रजा पर भी चरितार्थ होता है। 
राजकोष के निमित्त प्रजा से कर द्वारा धन-सञ्चय करने के इस सिद्धान्त का 

समर्थन मनु ने भी अपने मानवधर्मशास्त्र में इसी रूप में किया हें। वह इस विषय में 
यह व्यवस्था देते हें कि राजा फो व्यापारियों पर कर लगाने के पूर्व इस बात का भली 
भांति ध्यान रखना चाहिए कि व्यापारियों को उनका मूलबन, क्रय सम्बन्धी व्यय' जो 
हुआ है और उनके खाने-पीने के निमित्त जो धन पर्याप्त होगा उसके श्रतिरिक्त जो 
(मूलधन पर) झाय हो उस पर शुल्क ग्रहण करनी चाहिए ।* इस प्रकार मानवधर्म- 
शास्त्र में भी मुलधन पर कर लगाने का निेब किया गया हूँ । 





१--योगक्षेमं च संप्रेश्य वणिजां कारयेत्करात्‌ | इलोफक १४ अ० ८७ शा० पे ॥ 
२-+्यथा यथा सीदेरंघ्तवा कृर्यान्महीपति: । 

फल कर्म च संप्रेक्ष्य ततः सर्व प्रकल्ययेत्‌ ॥। इलोक १६ अभ्र० ८७ शा» पर्व ॥ 
३--फलं कर्म च निहेतु न करिचित्सप्रवरतंते । 

यथा राजा च कर्ता च स्यातां कर्मशि भागितों ॥इलोक १७ आ्र० ८७ श[० पवे।। 
४--संवेक्ष्य तु तथा राज्ञा प्रणेवा: सतत करा: । 

नोछिन्द्ादात्मतों मल परेष्ां चाषि तप्णवा || इनोंक १८ अ० ८७ शा० पर्व ॥ 
५--प्राकारं भृत्यभरणं व्ययं संग्रामतों भयम । 

योगक्षेम॑ च संप्रेक्य गोमिन: कारयेट्करम ॥ इलोंक ३४५ ग्र० ८७ द्ा० पर्व ॥ 
६--प्रद्धिष्टस्य कतः श्रेयों नाप्रियो लभते फलम । 
.. ब्त्सौपमयेन दोग्धव्यं राष्ट्रमक्षो गवद्धिता ॥ इलोक २० अ० ८७ दा० पर्व ।। 
उ--क्रयविक्रयमध्वांनं भक्‍ते' क्ः सपरिव्ययम । 

: योगक्षेमं .च संप्रक्य. वणिजोदापयेत्करान ।इलोक १२७ अ्र० ७ मानवदवर्म शास्त्र।। 
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'लाभ पर ही कर लगना चाहिए न कि मूलधन पर भीष्म द्वारा अ्तिपादित 
किए गए इस सिद्धान्त का समर्थन शुक्र नें भी किया हें। उन्होंने इस सिद्धान्त 
का प्रतिपादन शुक्रनीति में इस प्रकार किया है--राजा को शुल्क ग्रहण करने में 
मूलधन को छोड़कर ( लाभ का ) बीसवां श्रथवा सोलह॒वां अ्रंश व्यापारियों से 
शुल्क रूप में प्राप्त करना चाहिए। जिस व्यापारी को केवल मूलधन की भ्राप्ति 
हुई हो श्रथवा उसको मूलधन से न्‍्यून मूल्य प्राप्त हुआ हो राजा को इन 
दोनों प्रकार के व्यापारियों से शल्क-ग्रहण नहीं करनी चाहिए । राजा को लाभ 
/ [09776 ) देखकर विकेगा से शुल्क निर्धारित कर प्राप्त करती चाहिए ।' 

इस प्रहार भोष्प द्वारा प्रतिपादित इस सिद्धान्त का समर्थन मनु और शुक्र 
दोनों ने किया है। 

(घ)कर में दाने: शनेः वद्धि का सिद्धान्त--राजकोष के लिए धन-सम्चय 
करने के निमित्त प्रजा पर कर लगाने से सम्बन्धित चौथा सिद्धान्त जिसकी 
स्थापना भीष्स नें की है यह है कि प्रारम्भ में श्रत्यन्त श्रल्प सात्रा में कर लगाया 
जाना चाहिए । प्रारम्भ में यह कर इतनी श्रल्प सात्रा में लगाना चाहिए कि 
जिस पर कर लगाया जाय उसको इस विषय का स्वप्न में भी बोध न होने 
पाए कि उस पर किसी प्रकार का कर लगाया गया हेँ। प्रथम बार, इस प्रकार, 
अत्यन्त अल्प कर लगाकर इस अल्प कर में शन्ें: शने: वृद्धि करनी चाहिए। 
कर-चबुद्धि को यह प्रगालो इतप्र प्रहार होरो चाहिए जिपसे प्रजा को यह बोध न 
होने पाए कि उप्त पर कर-वृद्धि को जा रही है । इस सिद्धान्त की स्थापना 
करते हुए भोष्म बछछ को भारतहत करने के योग्य बचाने के लिए जिस 
प्रणालो का आश्रय लिया जाता है उसका उल्लेख करते हुए कहते हे--राजा 
को प्रज्ञा पर अध्यग्त अल्प कर लगाता चाहिए और तत्पचात धीरे-धीरे उसमें 
वृद्धि करते जाना चाहिए । जंते बछड़ों को पहले नम्नता और यत्न से पाश- 
ग्रहूण कराया जाता है और किर ऋण: शते: शानें: अज्प-ग्रल्प भार-वद्धि करते 
करते उतको भार-वहुत योग्य दमन कर बनाया जाता हैँ । यदि ऐसा न किया जाय 
किन्तु बछड़े पर एकाएक भार लाद दिया जाए तो बछड़ा आकान्तहोकर दमन के 
ग्रयोग्ग हो जाएगा। इसीं प्रकार प्रजा पर एकाएक कर-भार के आजाने से 





१--विशांशं व षोडशांशं शुल्क मलाविरोधकम । 

न हीन सम मूल्याद्धि शुल्क विक्रेतृतो हरेत्‌ ॥ इलोक २१० अभ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
२--लाभं दृष्ट्वा हरेच्छुल्क॑ क्रेतुतश्चसदानूप: ॥॥ इलोक २२१ प्र० शुक्रनीति ॥ 
३---अल्पेनाल्‍पेन देयेन वर्धमानं प्रदापयेत । 

ततोभूयस्ततों भूय: ऋ्रमबवृद्धि समाचरेत्‌ ॥ इलोक ७ श्र० ८८ शान्ति पर्व ॥ 
४--दमयन्रिव दम्यानि शश्वद्भारं विवर्धयेत । 

मुंदुपूर्व॑ प्रयत्नेन.. पाशानभ्यवहारयेत्‌ ॥ इलोक ८ भ्र० ८८ शान्ति पर्व ॥ 


रु] 
वहू झ्ाक्रान्त होकर प्राण त्याग देगी अ्रथवा विद्रोही बन जाएगी। इसलिए 
राजा को प्रजा पर कर लगाने एवं उनके ग्रहण करने में भी इसी नीति का 
आश्रय लेना चाहिए । इस प्रकार भीष्म ने इस सिद्धान्त की स्थापना की है 
कि सर्व प्रथम कर श्रत्यन्त अ्रल्प मात्रा में लगाना चाहिए पुनः दाने: शर्नेः 
उसमें अल्प-अल्प करके वृद्धि करनी चाहिए । 

(ड) जनमत के आधार पर करनिर्धारित करने का सिद्धान्त-राजकोष 
के निमित्त कर निर्धारित करने का पांचवां सिद्धान्त जिसकी स्थापना भीष्म द्वारा 
की गयी है जनमत के श्राधार पर कर-निर्धारित करने का सिद्धान्त है । इस 
विषय में भीष्म का मत हैँ कि प्रजा पर कर लगाए जाने के पूर्व प्रजा में 
उस कर के पक्ष में जनमत का निर्माण हो जाना चाहिए जिससे उस कर के 
लगाने का विरोध प्रजा न कर पाए श्रौर वहु उसे सहर्ष स्वीकार कर ले। 
इस विषय में भीष्स राजा युधिष्ठिर को इस प्रकार शआदेश देते हुए कहते हँ-- 
राजा को इस विषय की सुचना कि उसको राज्य के निमित्त धन की आवद्य- 
कता हुँ श्रपने राज्य की प्रजा को देनी चाहिए। इसके अ्रनन्तर, राज्य सें भय 
उपत्यित है इस विषय को प्रकाशित करना चाहिए । राज्य में शजन्रु से महान 
भय उपस्थित हुआ है । बांस में फूल की भांति वह भय मूल (राज्य )के नाश का 
कारण होगा । यद्यवि राज्य का यह शत्रु अपने नाश के हेतु ही डाकुओं को 
साथ लेकर प्रबल बनकर हमारे राज्य को पीड़ित करने को अभिलाषा कर 
रहा हैं; तो भी उपस्थित घोर आपद्‌ तथा प्रचण्ड भय से सें तुम लोगों का परि- 
त्राण करूँगा, इसलिए छात्र से युद्ध करने के निमित्त में तुम लोगों से धत-ग्रहण 
करने की इच्छा करता हुँ ।' उपस्थित भय नष्ठ होने से तुम लोग मेरे समीप 
से उस धन को फिर प्राप्त कर सकोगे । परन्तु हात्रु बल पूर्वेके इस राज्य से 
जो धन ग्रहण करेंगा उसे तुम फिर न पा सकोगें । इस समय यदि तुम लोग 





१--सकृत्गशावकी णस्ति ने भविष्यन्ति दुर्दमाः । 
उचितेनेव भोक्‍्तव्यास्ते भविष्यन्ति यत्नतः ॥ इलोक € झर० ८८ शान्ति पर्व ॥ 
२--प्रागंव तु धनादानमन्‌भाष्यतत: पुनः 
सन्निपत्य स्व विषये भय॑ राष्ट्र प्रदर्शेत ॥ इलोक २६ श्र० ८७ शान्ति पर्व ॥ 
३--इयमापत्समुत्पन्ना पर चक्रमयं महत । 
भ्रपि चान्ताय कल्पन्ते वेशोरिव फलागमाः: ॥ इलो २७ ञअ० ८७ शान्ति पर्व ॥ 
४->अश्ररयों में समृत्थाय वहुभिदंस्युभि: सह । 
इदमात्मवधायव राष्ट्रमिच्छन्ति बाधितुप ॥ इलोक ए८ आअ० ७ शान्ति पर्व ॥ 
५-“अस्यथामपदि घोरायां संप्राप्ते दारुणें भंये। । 
परित्राणाय' भवतें: प्रार्थथिष्ये धनानि व: ॥ इलोक २६ शझ्र० ८७ शान्ति पे ॥ 
६-- प्रति दास्ये च भवर्ता सर्व चाहें भेयक्षेये । 
नारय: प्रतिदास्थन्ति युद्धरेयूबंलादित: ॥ श्लोक ३० झ० ८७ शान्ति पर्व ॥ 


ह€ 


स्त्रौ-पुश्नों के निमित घन-सव्चय करने को श्रभिलाणा से साधारण सी सहायता-के 
निमित्त मझे धन देने में विमख होगे, तो शाज्नओं के द्वारा स्त्री-पुत्रों के पीछे 
तुम लोगों का प्राण नाश होगा। और इस ससय यदि तुम छोग मेरे सहकारी 
बनकर मेरी सहायता करोगे तो में इस राज्य को उपद्रव रहित कर पुत्र की 
भाँति तुम लोगों को साथ लेकर झ्ानन्द का अनुभव करूँगा । जसे भार ढोने के 
समय ग्रु भार बहुत से लोगों के द्वारा उठाया जाता है उसी प्रकार सुकको 
तुम लोगों के साथ आपद्‌ के समय में भार उठाना पड़ेगा। देखो! आपद्‌ 
उपस्थित होने पर धन को शअ्रत्यन्त प्रिय समझना उचित नहीं हुँ । इस प्रकार 
के मधुर एवं युक्ति युक्‍त बचनों से प्रजा में धन देने के पक्ष में सत उत्पन्न- 
कर धन-ग्रहण करना चाहिए हु 

इस सिद्धान्त की पुष्टि में भीष्स राजा यधिष्ठिर को समभाते हुए दूसरे 
स्थल पर इस प्रकार कहते हँ---है राजन ! यदि शात्रु के राज्य पर आकसण करने 
से तुम्हारा बहुत सा धन व्यय हो चुका हो, तो तुम प्रजा को समझा कर 
ब्राहणों को छोड़कर अन्य लोगों पर कर लगा कर धन का संग्रह कर 
सकते हो ।' इस प्रकार भीष्म नें उपर्युक्त सिद्धान्त की पुष्टि की हे । 

(च)अधिक कर न लगाने का सिद्धान्त--राजकोष की वृद्धि के लिए 
प्रजा से धत सझ्चय करने का छूटवां सिद्धान्त यह था कि उसको श्रधिक 
मात्रा में कर नहीं लगाता चाहिए। प्रजा की सामसथ्य देखकर समयानकल 
नियमानूसार कर लगाना चाहिए ।' जिस राजा की प्रजा कर भार से लदी 
होने के कारण दुखी रहुतो है वह राजा निन्‍दनोय माना गया हें । इसी 
विषय को ध्यान में रखकर भीष्म ने यह प्रइन युधिष्ठिर से किया है-- 
क्या तुम्हारे राज्य में व्यापारो लोग कर भार के कारण व्याकुल तो नहीं होते ।" 





१--कलब्मादित: कृत्वा सर्व वो विनशेदिति । 

भ्रपि चेत्पुत्रगार्थमर्थशड्चय इष्यते ॥| इलोक ३१ भ्र० ८७ शान्ति पर्व ॥| 
२--नन्दामिव: प्रभावेश पुत्रण/मिव चोदयें। 

यथा शक्त्यपगृह्कामि राष्ट्रस्यापीडया च वः || श्लोक ३२ अ० ८५७ शान्ति पर्व ॥। 
३--आपत्स्वेव च बोढव्यं भवद्भि: पुंगवेरिव । 

त च प्रियतर कार्य धन कस्यांचिदापदि ॥ इलोक ३३ भ्र० ८७ शान्ति पर्व ॥ 
४--इंति वाचा मधुरयाइलक्ष्णया सोपचारया | 

स्वरश्मीनभ्यत्रसुजेद्योगमाधाय. कालबित ॥ इललोक ३४ श्र० ८७ शान्ति पर्व ॥ 
५--परचक्राभियानेन यदि ते स्ताइ्नक्षयः । 

ग्रथमाम्नेव लिप्सेथा धनमत्र'ह्यरोष यत ॥ इलोक २१ श्र० ७१ शान्ति पर्व ॥ 
६--आनुूपूव्येण सान्त्वेन यथाकाल यथाविधि ॥ श्लोक' १३ श्र० ८८ शान्ति पर्व ॥ 
७--कच्चित्तें वरणिजों राष्ट्रे नोद्विजन्ति करादिता: ।हलोक २३ श्र० ८६ शान्ति प्व॥ 
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पधा जो राज्य के वृहत्भार का वहन करते और सर्व साधारण जनता का 
उद्धार करते हैं वह कृषक लोग कर-भार से पीड़ित होकर राज्य का परित्याग 
तो नहीं करते ? 

सहाभारत के ज्ान्ति पर्व में एक स्थल पर प्रजा पर अ्रधिक कर लगाने 
वाले राजा को “अतिरवादी” नाम से सम्बोधित कर उसकी निनन्‍दा की गयी 
है। इस विषय में भीष्म इस प्रकार कहते हे--राजा के श्रतिरवादी (बहुभक्षी) 
हो जाने से प्रजा उससे द्वेष करने लगती है । राजा के अतिरवादी बन 
जामे से प्रजा की वही दशा हो जाती हुँ जोकि श्रति दोहन करने से गाय के 
बछड़ों को दशा होती है । परन्तु दूसरी ओर जो व्यक्ति बछड़े को भूखा न 
रखकर गो-दोहन करता हैं वह बछड़ा बलवान होंता है ठीक इसी प्रकार 
जिस प्रजा पर राजा अ्रधिक कर नहीं लगाता वह प्रजा पुष्ट और बलिष्ठ 
रहती है वह कष्ठ एवं आपत्तियों के सहन करने में समर्थ होती है । इस 
विषय में भीष्म कहते हें--जैसे लोग बछड़े को भूखा न रखकर गऊ दुहते हूं 
बसे ही बद्धिमान राजा को राज्य को दुहना (प्रजा पर कर लगाना) चाहिए 
क्यों कि बछड़ा (प्रजा) बलवान होने पर ही कष्ट सहन कर सकता है।' 
जैसे गाय के श्रधिक दुह लेने से बछड़ा कर्म करने में समर्थ नहीं होता, बसे ही श्रत्यन्त 
दोहन करने (अधिक कर लगाने) से राष्ट्र भो महत्कार्थ नहीं कर सकता। 

इस प्रकार भीष्म प्रजा के ऊपर श्रधिकमाज्ना में करों में श्रारोएण करने 
के विरोधी थे । वह प्रजा और राजा दोनों का कल्याण इस बात में समझते 
थे कि अपनी प्रजा पर केवल इतनी मात्रा में होकर लगाए जिसको प्रजा सुख 
पुर्वेक बहन करते .में समर्थ हो । 

(छ) प्रजा रक्षण के निमित्त कर लगाने का सिद्धान्त--प्राचीन भारत 
के राजशास्त्र के प्रत्येक प्रणता ने प्रजा-रक्षण कार्य राजा का परम धर्म 
बतलाया है । प्रजा रक्षण कार्य के निमित्त धन की आवश्यकता होती है श्रतः 
ऐसी परिस्थितियों में जब कि बाहरो श्राक्रमणों के कारण प्रजा की श्ान्ति-भंग 
होने को सम्भावना हो तो राजा को इसका सामना करना चाहिए । इस कायें 
के लिए यदि धन की आवश्यकता हो तो राजा प्रजा पर कर लगाकर घन-सज्चय 





१--कच्चित्कृषिकरा राष्ट न जहत्यतिपी डिता: । 
ये वहन्ति धुरं राज्ञां ते भरन्तीतरानपि॥ इलोक २४ झर० ८६ द्ा० पर्व ॥ 
२--प्रद्धिषन्ति परिख्यातं राजानमतिश्वादितम्‌ ॥ इलोक १६ अ्र० ८७ श्ा० पर्व ॥ 

३--भृतों वत्सो जातबलः: पीडां सहति भारत । 
.. न कर्म कुरुते वत्सोभुशं दुग्घो यूधिष्ठिर:॥ इलोक २१ झर० ८७ शा० पर्व ॥ 

४--राष्ट्रमप्यति दुग्धं हि न कर्म कुरुते महत्‌ । 
यो राष्ट्र मनु गृह्ताति परिरक्षन्स्वयं नूप: ॥ इलोक २२ . प्र० ८७ शा» प्रव॑ ॥ 





१०१ 


कर सकता है । जब राज्य की भली भांति रक्षा हो जाती हैँ तो धन-धान्य, से 
राज्य की वद्धि होती हैं। इस विषय में भीष्म इस प्रकार अपने विचार प्रकट 
करते हें--जब राजा पृथ्वी की भली भांति रक्षा करता हे तो पृथ्वी धन- 
धानन्‍्य और स्वर्ण की उत्पत्ति अपने और प्रजाओों के लिए इस प्रकार करतो हें, 
जैसे संतुष्ट हुई माता श्रपने बच्चे के लिए पय-दान करती हे इस 
प्रकार अप्रत्यक्ष रूप में भीष्म इस ओर संकेत करते हें कि प्रजा-रक्षण के श्राधार 
पर राजा को शअ्रपनी प्रजा पर कर लगाने का श्रधिकार हें । 

इसी प्रसंग में वह इस प्रकार श्रपना सत प्रकट करते हें--यदि शत्रु के 
देश पर आक्रमण करने से राजा का वहुत सा धन व्यय हो गया हो तो प्रजा 
को समभा-बुझाकर ब्राह्मणों को छोड़कर अन्य लोगों पर राजा कर लगाकर धन- 
संग्रह कर सकता हूँ । इसके अ्रतिरिक्त वह एक अन्य स्थल पर इस प्रकार 
कहते हें--राजा को श्रपनी प्रजा से बलि (एक प्रकर का कर) भी ग्रहण करना 
चाहिए वह उपज का छठवां भाग होना चाहिए । इस कर को उसको प्रजा की 
रक्षा में व्यय करना चाहिए। इस प्रकार यहां पर कर प्राप्ति प्रजा की रक्षा 
हेतु मानी गयी है । इसी प्रसंग में वह दूसरे स्थल पर यह व्यवस्था देते हे- 
राजा को प्रजा से छूठवां भाग कर (बलि) ग्रहण कर उससे प्रजा को रक्षा करनी 
चाहिए । जो राजा अ्रपनी बलि तो ग्रहण करता है परन्तु उससे प्रजा की 
भली-भांति रक्षा नहीं करता वह राजा चोर (तस्कर) कहलाता है । 

इस प्रकार भीष्म ने इन शब्दों में उपयकक्‍्त सिद्धान्त की स्थापना की है । 

भीष्म द्वारा प्रतिपादित प्रजा-रक्षण के निमित्त कर लगाने के इस सिद्धान्त 
की पुष्टि मानवधर्मश्ञास्त्र में भी की गयी हें । सानवधर्मशास्त्र में मनु इस 
सिद्धान्त की पुष्ठि करते हुए कहते हें--जो राजा प्रजा से विभिन्न प्रकार से 
राजकरों को तो ग्रहण करता है परन्तु प्रजा की रक्षा नहीं करता वह शीक्र 
नरक को जाता है।' 





१--दोग्भ्री धान्यं हिरण्यं च मही राज्ञा सुरक्षिता । 

नित्य स्वेभ्य: परेभ्यरच तृप्ता माता यथा पयः ॥इलोक १९ श्र० ७१ शा० पवी॥ 
२--परचक्राभियानेन यदि ते स्याद्धनक्षयः । 

अर्थ साम्नेव लिप्सेथा धनमब्राह्मरोषु यत्‌ ।| इलोक २१ झ्र० ७१ शा» पर्व ॥। 
३--आददीत बलि चापि प्रजाभ्यः कुरुनन्दन । 

स षडभागमपि प्राज्ञस्तासामेवाभिगुप्तये ।। इलोक २४५ भ्र० ६६ शा० पर्व ॥ 
४--बलि षड़्भागमुद्धुत्य बलि समृपयोजयेत्‌ । 

न रक्षति प्रजा: सम्यग्य: स पाथिव तस्कर: ॥इलोक १०० श्र० १३६ शा० पर्व 
५--यो5रक्षन्ब॒लिमादत्ते करं शुल्क च पाथिवः । 

प्रतिभागं व दण्ड व स सद्यो नरक ब्रजेत्‌ ॥इलोक ३०७ भ्र० ८ मानवधर्म शास्त्र ॥। 
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शुक्रमीति में भी राजा को प्रजा की रक्षा के आधार पर कर लगाने का 
अ्रधिकार दिया गया हैं। शुक्रनीति में राजा प्रजा की रक्षा करने के कारण ही समस्त 
करों का भोक्‍ता माना गया हें ।' 

(ज) राजा के वेतन का सिद्धान्त--आचीन भारत में राजा प्रजा का 
चेतनभोगी सेवक साना गया हे । प्रजा के योग-क्षेम के निमित्त राजा को 
स्थापना की जाती हें और राजा द्वारा सम्पादित होने वाले कार्यों के निमित्त 
उसका बेतन नियत कर दिया जाता हे जो करों के रूप में राजा को प्राप्त 
होता हें। जो राजा प्रजा के योग-क्षेम सम्बन्धी कार्ये-सम्पादन में प्रमाद करता 
झौर अपने निर्धारित कत्तंव्यों का पालन नहीं करता हूँ वह उस वेतन की प्राप्ति 
के अधिकार से वश्चित कर दिया जाता हे । इस प्रकार प्रजा से कर द्वारा 
धन के प्राप्त करने का वही राजा अधिकारी समभका गया हैं। जो इस प्रकार 
प्राप्त धन के द्वारा प्रजा के योग-क्षेम में निरन्तर प्रयत्नशील रहता हैं । 

भीष्म भो इस सिद्धान्त में आस्था रखते थे। उन्होंने इस सिद्धान्त का प्रति- 
पादन करते हुए कि करों द्वारा जो धन राजा प्रजा से प्राप्त करता है वह 
प्रजा द्वारा निर्धारित किया हुआ राजा का वेतन मात्र हे और उसके पाने का 
बही राजा अधिकारी हे जो इस प्रकार प्राप्त धन के द्वारा प्रजा के योग-क्षेम सम्बन्धी 
कार्य विधिवत सम्पन्त करता है। शान्ति पे सें भीष्म राजा युधिष्ठिर को प्रजा 
से धन प्राप्त करने का उल्लेख करते हुए, यह स्पष्ट बतलाते हें कि बलि, 
शुल्क, दण्ड आदि करों द्वारा जो धन प्राप्त होता हुँ वह राजा का वेतन होता हैं।' 

मार्कण्डय पुराण में भी इस सिद्धान्त की पुष्दि की गयी हैं। इस पुराण में 
इस सिद्धान्त का प्रतिपादन करते हुए यह स्वीकार किया गया हे कि प्राचीन 
काल सें बलि नाम के कर द्वारा प्राप्त धन राजा का वेतन माना जाता था ।' 

धन-संग्रह करते के साधन--भोष्म ने कृषि, गोरक्षा, और वाणिज्य 
मनुष्य के जीवन«निर्वाह के मुख्य व्यवसाय माने हेँ। भीष्म इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करते हुए इस प्रकार व्यवस्था देते हें--- क्रषि, गोरक्षा, श्ौर वाणिज्य 
से इस लोक में प्राणियों का जीवन» निर्वाह होता हें। भीष्म के इस कथन से 
यह विदित होता हे कि उनके समय में यही तोन मुख्य व्यवसाय थे जिनके श्राश्रित 
लोग अपना जीवन निर्वाह करते थे । यह तीन व्यवसाय कृषिकार्ये, व्यापार, 





१--राजारक्षांर्थ सवंभाग भुक्‌ (॥ इलोक ७४ श्र० १ शुक्रनीति ॥ 
२०-बलिषष्ठेव शुक्तेत वण्डेनाथापर।धिनाम्‌ । 

शास्त्रानीतेन लिप्सेथा वेतनेन धनागमस ॥ इलोक १० आ० ७१ शा० पर्व ॥ 
३--निरूपितमिदं राज्ञ: पूर्वरक्षणवेतनम्‌ । 

गृह्तो बलि षड़भागं नृपतोनरकों ध्रुवम्‌ ॥इलोक १२६ अ० १६ मार्कण्डेयपु राण।॥। 
४--कषिगो रक्ष्यवारिएज्यं लोकानामिह जीवनम्‌ ॥ इलोक ७ झ० ८६ श्वा० पर्व ॥ 
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श्र पशुपालन थे। इसलिए राज्य के कोष में धन संग्रह के यहो तीन मुख्य 
साधन उस यूग में मानें जाएँगे । इस तोन साधनों का उल्लेख महाभारत के 
शान्ति पर्व॑में किया गया हे । भीष्म ने मनु को प्रजा द्वारा राजा बनाने की 
कथा का वणन किया है। इस कथा में यह भी बतलाया गया हैँ कि प्रजा ने 
सन्‌ को धान्य, पशु, और स्वर्ण में से कुछ अ्ंद्दा उनके राजकोष के लिए कर के 
रूप में प्रदान करते रहने का वचन दिया था । इस प्रकार यहां पर कृषि की 
उपज, पश्ुओ्रों की वृद्धि, एवं व्यापार से धन प्राप्ति में से कुछ अंश राजकोब के निमित्त 
देने का बचन दिया गया हूँ। श्रतः यहां राजकोष के निर्ित्त धन-सझचय के कृषि, 
पशुपालन, और व्यापार यह तीन मुख्य साधन माने गए हेँ। 

परन्तु इन तीन मुख्य साधनों के श्रतिरिक्त कतिपय श्रन्य साधनों की शोर 
भो भीष्म ने संकेत किया है। भीष्म ने एक स्थल पर, श्रपराधियों पर श्रर्थ- 
दण्ड होना चाहिए और श्रथे-दण्ड के रूप में प्राप्त यह धन राजकोष में सबज्चित होना 
चाहिए व्यवस्था दी हे। इस विषय में भीष्म इस प्रकार व्यवस्था देते हे--शास्त्र के 
अ्रनुसार श्रपराधियों को दण्डित करके जो घन प्रात्त हो उसको राजकोष में सब्न्चित 
करना चाहिए। 

महाभारत के शज्ान्ति पर्व में एक स्थल पर भीष्म खान, लचण उत्पत्ति के 
स्थान, चुंगी के स्थान, नदीसन्तरण श्रौर हाथियों के समूह, आदि के श्राय-व्यय के 
कार्यों में राजा को प्रजा के हितकारी श्राग्तपुरुषों की नियुक्ति का आदेश देते हें ।' 
भीष्म द्वारा दी गयी इस व्यवस्था से यह स्पष्ट प्रकट होता है कि खान, लवण, 
नदोसन्तरण, हाथियों श्रादि के व्यापार पर कर लगाए जाते थे जिनको श्राय राज- 
कोष में सड्चित की जाती थोी। इस प्रकार राजकोष के निमित्त धनसंग्रह - के श्रनेक 
साधन थे जिनका उल्लेख भीष्म ने शान्ति पर्व में किया है । इन साधनों का संक्षिप्त 
परिचय यहां दिया जाएगा। 


(क) बलि--प्रजा के रक्षणार्थ राजा के द्वारा जो व्यवस्था को जातो थी 
उसके कार्यान्वित करने के लिए राजा को धन की आवश्यकता पड़ती थी । इस धन 
की प्राप्ति हेतु प्रजा राजा को कर रूप में धन-धान्य तथा श्रन्य श्रावदयक सामग्री 
प्रदान करती थी। प्राचीन भारत में इस कर को बलि नाम से सम्बोधित 


लाई 


किया गया हैँ। यह कर विशेष रूप में ग्रामवासियों पर लगाया जाता था। 





१--पशूनामधिपड्चाशद्विरण्यस्थ तथैव च।। इलोक २३ आअ० ६७ शा» पर्व ॥ 

धान्यस्य दशम भागं दास्यामः कोशवर्धनम्‌ ॥ इलोक रे४ श्र० ६७ शा० पर्व ॥ 
२--बलिषष्ठेव शुक्तेन दण्डेनाथापराधिनाम । 

शास्त्रानीतेन लिप्सेथा वेतनेन घवागमम्‌ ॥ इलोक १० श्र० ७१ शा०.पवे. ॥ 
३-“भ्राकरे लवरों शुल्के तरे तागबले तथा। 

न्यसेदमात्यान्नुपति: स्वाप्तान्वा पुरुषान्हितान्‌ ॥ इलोक २६ अ्र० ६६ शा» पे ॥ 


१७०४ 


शोर जो मास--मास में अथवा प्रत्येक वर्ष के गअ्रन्त में संग्रहीत कर राज-- 
कोष में सजञ्चय हेतु भेजा जाता था। शान्ति पर्व के अ्रध्ययतत करने से विदित 
होता है है कि यह कर आय का षडांश रूप में सठचय किया जाता था। भीष्म 
इस विषय में यह॒ व्यवस्था देते हें--राजा को अपनी प्रजा से बलि कर भी ग्रहण 
करना चाहिए। यह कर उपज का छठवां भाग होना चाहिए। इस कर के द्वारा 
प्राप्त श्राय प्रजा की रक्षा में व्यय होनी चाहिए । महाभारत के श्यान्ति पर्व में 
ही दूसरे स्थल पर कर द्वारा प्राप्त घन को राजा का वेतन बतलाते हुए यह बतलाया 
गया हें कि बलि नाम का एक प्रकार का कर होता था जो झ्राय का छुठवां भाग 
माना गया है ।' 

मानवधर्मशास्त्र में जो बलि कर का स्वरूप दिया गया हे उसमें और भीष्म 
द्वार दिए गए बलि कर में समानता प्रतीत होती है । मनु भो इसी सिद्धान्त को 
मानते हें कि प्रजा के रक्षणार्थ राजा के द्वारा जो धन-धान्य एवं अन्य सामग्री प्राप्त 
होती थी बलि कर के नाम से सम्बोधित की जाती थी। यह कर आ्आाय का छुठवां भाग 
होता था ओर विशेष रूप में ग्रामवासियों पर लगता था जो मास-मास श्रथवा वर्ये 
के श्रन्त में संग्रहीत कर राजकोष में सञ्चय हेतु भेजा जाता था ।' 

(ख) पशुओं पर कर--जेसा कि पीछे बर्णत किया गया है कि भीष्म ने 
प्राणियों के भरण-पोषण के निमित्त कृषि, पशुपालन और व्यापार यह तीन मुख्य 
व्यवसाय बतलाए हें । इनमें सबसे प्रधान व्यवत्ाय कृषि माना गया है । कृषि के उप- 
रानत पशुपालन का विशेष महत्त्व माना गया हे। पशुपालन व्यवसाय का संघठन करना 
एवं उसकी वृद्धि तथा विकास के निमित्त प्रत्येक प्रकार की सुविधा का प्रदान करना 
राज्य का कत्तंव्य था। इसलिए राज्य इस व्यवसाय के घारण करने बाले एवं उससे 
लाभ उठाने वालों पर एक प्रकार का कर निर्धारित करता था। इस कर की दर के 
विषय में भीष्म इस विषय का उल्लेख करते हें कि प्रजा ने जब मनु को अ्रपना 
राजा बनाया था तो उस समय उन्होंने यह बचन दिया था कि पशु के लाभ का 
पचासवां भाग वह अपने राजा मनु को कर के रूप में दिया करेंगे । इससे विदित 
होता हैँ कि पशुओं की श्राय का पचासवां भाग राजा को कर के रूप में शास्त्रा- 
नसार प्राप्त होना चाहिए । 





१--आददीत बलि चापि प्रजाभ्यः कुरुनन्दन: । 
स षड़्भागमपि प्राज्ञस्तासामेवाभिगुप्तये ॥| इलोक २५ अ० ६६ शा० पवे ॥ 


'२--बलिषष्ठेत शुक्तेन दण्डेनाथापराधिनाम्‌ । 
शास्त्रानीतेत लिप्सेथा वेतनेत घनागमम्‌ ।। इलोक १० श्र० ७१ शा० पर्व॥ 


३--बलिषड्भागहारिणम्‌ '॥ इलोक ३०८ झ० ८ मानवधर्मेशास्त्र ॥| 
४-- पशुनामधिपजथ्चाशत्‌ ॥ इलोक २३ श्र० ६७ दा० पे ॥ 


१०४ 


सानवधमंशास्त्र में भो पशुओं पर कर लगाने का आदेश इसी रूप में 
दिया गया है। मानवधर्मश्ञास्त्र में भी महाभारत के शान्ति पर्व के अनुसार 
पशुश्नों पर कर लगाने की व्यवस्था दी गयी है। इस व्यवस्था के श्रनुसार पशुश्रों 
फी वृद्धि का पचासवां भाग राजा को प्रजा से राजकोष के निमित्त कर के रूप 
में ग्रहण करना चाहिए। इस विषय में मानवधमंशास्त्र में इस प्रकार व्यव- 
स्था दी गयी हें--पशु और स्वर्ण के लाभ का पचासवां भाग राजा के द्वारा 
ग्रहण किया जाना चाहिए ।* 

शुक्र ने भी पशुओं पर कर लगाने का विधान किया हे । इस कर के विषय 
में शुक्रनीति में इस प्रकार की व्यवस्था दी गयी हँ--भेंस, गाय, बकरी, भेंड, 
झोर अ्रइवों को वृद्धि में से श्राठवां भाग राजा को राजकर के रूप में ग्रहण कर- 
ना चाहिए । इस दृष्टि से भीष्म और मनु शुक्र की अपेक्षा श्रधिक उदार हें। 
वह पशु कर के विषय में शुक्र की श्रपेक्षा कस कर लगाए जाने के पक्ष में हें। 

इस प्रकार भीष्म के द्वारा प्रतिपादित इस सिद्धान्त की कि पशुओं पर कर 
लगाना चाहिए सनु और शुक्र ने सम्पुष्टि की हें । 

(ग) स्वर्ण पर कर--भीष्म ने स्वर्ण पर भी कर लगना चाहिए ऐसी 
व्यवस्था दी है। इस विषय में यह स्पष्ट बतलाया नहीं गया कि स्वर्ण की उत्पत्ति 
पर कर लगाना चाहिए अ्रथवा जो स्वर्ण का व्यापार करता हो उस पर यह कर 
लगना चाहिए । परन्तु प्रसंग से ऐसा विदित होता है कि स्वर्ण की उत्पत्ति पर 
यह कर लगाया जाता होगा । इस कर की दर के विषय में भीष्म यह कहते हें 
कि जब जनता ने मनु को अ्रपना राजा वरण किया था उस समय की प्रजा 
नें स्वर्ण की आय के पचासवें भाग को राजा सनु के राजकोष के निमित्त देतेरहने 
का वचन दिया था। इस कथन से विदित होता हैं कि भीष्म इस सिद्धान्त की 
स्थापना करते हें कि स्वर्ण पर कर लगाना चाहिए और यह॒कर स्वर्ण के लाभ 
का पचासवईवां भाग होना चाहिए । 

मनु ने भी मानवधर्मशास्त्र में सुवर्ण की श्राय पर कर लगानें की व्यवस्था 
दी है । उनके मतानुसार भी सुवर्ण के श्राय का पचासवां भाग राजा को राजकोष 
के निमित्त कर रूप में प्राप्त होना चाहिए। उन्होंने इस विषय की स्पष्ट व्यवस्था 
दी हे कि पशु और सुवर्ण के लाभ का पचासवां भाग राजा के द्वारा (प्रजा से कर 
के रूप में) ग्रहण किया जाना चाहिए ।* 





१--पञ्चाशद्भागआदेयोराज्ञा पशुहिरण्ययो: ॥इलोक १३ ०प्र० ७ मानवधर्मशास्त्र।। 
२--अजाविगो महिष्यद्व वृद्धितोष्ण्टमांशमाहरेत्‌ ॥ इलोक २३१ अर० ४ शुक्रनीति ॥। 
३--पशुनामधिपञथ्चाशद्विरण्यस्थ तथैव च ॥ इलोक २३ झ० ६७ शा० पर्व ॥ 
४--पण्चाशदुभागआदेयो राज्ञा पशुहिरण्ययो: ॥इलोक १३० श्र० ७ मानव धर्मशास्त्र। 


१०६ 
कौटिल्य ने भी सुवर्ण पर कर लगाने की व्यवस्था दी हे। वह सुवर्ण के लाभ 
पर कर लगाने के शिद्धान्त की स्थापना प्राचीन काल के एक दृष्ठान्त के आधार पर 
करते हैँ । वह इस श्रोर संकेत करते हैं कि प्राचीन काल सें जब कि मात्स्यन्याय का 
प्रावल्थ था लोगों ने सिलकर विवस्वान्‌ के पुत्र सन्‌ को अपना राजा इसलिए बनाया 
कि वह उनकी रक्षा करेंगे और उन्हें उस पाशुविक जीवन से सभ्य जीवन में लाएंगे 
उसी अवसर पर उन्होंने अपने इस मन्‌ राजा के राजकोष के निमित्त धन-सञ्चय 
के हेतु कतिपय करों के रूप में धन देने का बचन दिया था। इन करों में सुबरणों 
का भी कुछ अंश गिनाया गया है। इस प्रसंग के आधार पर विदित होता है 
कि भीष्म के इस सिद्धान्त को पुष्ठि कौठिल्य ने भो की हें । 
शुक्रनीति में भी सुबर्ण की आय पर कर लगाने का आदेश दिया गया है।' 
इस प्रकार शुक्र भी सुबर्ण की आय पर कर लगाए जाने के सिद्धान्त का समर्थन 
करते है । 
(घ) शुल्क--व्यापारियों को श्रपती व्यापारिक सामग्री को, विक्रय हेतु, हाटो 
ग्रथवा बाजारों को ले जाना पड़ता था। इस प्रकार जाने-आने से हाटों के मार्गे,क र- 
सीसा (ग्राम के बाहर की चौकी) आदि स्थानों पर उनक़ो एक प्रकार का कर देना 
पड़ता था जो शुल्क के नाम से प्रसिद्ध था। यह कर आधुनिक काल के चुंगी नाम के 
कर के समान था। व्यापारिक विभिन्न वस्तुओं श्रथवा सामग्री पर चुंगी को क्‍या 
दर थी, इस विषय का उल्लेख भीष्म ने कहीं नहीं किया । उन्होने कतिपय करों 
के नाम दिए हैं श्रोर उन्ही करों के साथ शुल्क कर का भी उल्लेख किया हैँ जिससे 
यह विदित होता हैँ कि भीष्म ने शुल्क नासके कर के लागू किए जाने का समर्थन 
किया है । शुल्क कर का उल्लेख करते हुए वह यह व्यवस्था देते हें कि छुल्क 
कर सञ्चय करने के लिए राजा को हितंषी आ्राप्त पुरुषों की नियुक्ति करनी 


चाहिए. । इस प्रकार शुल्क नाम के कर के द्वारा भी राजकोष की वृद्धि करनी 
चाहिए ऐसा भीष्म का मत हे । 


शुल्क नाम के कर के द्वारा राजकोष की वृद्धि की जानी चाहिए इस विषय सें 

मन्‌ भी भीष्म के मत से पूर्ण सहमत हैं। उन्होंने भी राजा के राजकोष के निमित्त 

धन-सञ्चय के लिए प्रजा पर कतिपय कर लगाने का आदेश दिया हैं। इन करों 

में शुल्क नाम का एक कर भी बतलाया गया है जिससे विदित होता हे कि मनु 

भी शुल्क कर को सान्‍्यता देते हेँ।इस विषय में वह यह व्यवस्था देते हँं--जो 
““वान्यषड्भागं पण्यदशभागं हिरण्यं चास्य भागधेय प्रकल्पयामासुः ॥ 

वार्ता ७ शझ्र० १३ अधि० १ अथशास्त्र ॥ 


२--स्वर्णादथ च रजतात्तृतीयांश च ताम्रतः ॥ इलोक २२८ अञझ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
३--आकरे लवणों शुल्के तरे नागबले तथा। 


 न्यसेंदमात्यान्रपतिः स्वाप्तान्वा पुरुषाह्वितान्‌ ॥ इलोक २६ झ्र० ६६ शा० पर्व ॥ 





१०७ 


राजा अपनी प्रजा की रक्षा न करता हो परन्तु बलि, कर, शुल्क, भाग तथा दण्ड 
श्रादि करों के द्वारा प्रजा से धन-ग्रहण करता है वह ज्ञीक्ष नरकगामी होता हे । 

शल्क के वास्तविक स्वरूप का स्पष्ट वर्णन शक्रनीति में उपलब्ध हैँ । शुक्रनीति 
में गुल्क कर को परिभाषा करते हुए बतलाया गया है कि क्रय-कर्त्ता अथवा विक्रय- 
कर्ता को जो धन राजा के लिए कर के रूप में देना पड़ता था शुल्क कहलाता था। 
शुल्क-सञ्चय करने के स्थान हाटों के मार्ग और कर सीमा (तगर शअ्रथवा ग्राम के 
बाहर की चौकी) आदि शुक्ततीति में बतलाए गए हेँं। क्रप-विक्रय की सामग्री पर 
शुल्क कर लगाने का एक विशेष नियम शक्रतीति में यह बतलाया गया हूँ कि वस्तु, 
सामग्री अश्रथवा पशु श्रादि पर एक बार ही शुल्क कर लगाया जाना चाहिए अनेक 
बार नहीं। शुक्नतीति में यह आदेश दिया गया हे कि राजा को छल-कपट का 
श्राश्षय लेकर किसी वस्तु अथवा सामग्री आदि पर बार-बार शुल्क कर ग्रहण नहीं 
करना चाहिए।' शुक्रतोति में शुल्क कर की दर भी दी गयी हें । वह इस प्रकार हें-- 
राजा को वस्तु ग्रथवा सामग्री के विक्रम-कर्ता अथवा क्रयकर्त्ता की लागत को छोड़- 
कर लाभ का सोलहवां अथवा बीसवां भाग शुल्क कर के रूप में ग्रहण करना 
चाहिए।' जिस बस्तु अथवा सामग्री पर विक्रय-कर्त्ता को उसकी लागत ही मल्य 
में प्राप्त हुई हो श्रथवा लागत से न्यून मूल्य प्राप्त हुआ हो राजा को ऐसी बस्तु 
अथवा सामग्री पर शुल्क ग्रहण नहीं करनी चाहिए, ऐसा श॒क्त का मत है ।* वस्तु 
ग्रथवा सामग्री की लागत पर जेसा लाभ प्राप्त हो उसी के श्रनुसार शुल्क ग्रहण 
करनी उचित हें । गाय, भेंस आदि के दुग्ध, अन्न, फल आदि पर जो केवल कुटुम्ब के 
भरण-पोषण के लिए ही प्रर्याप्त हें राजा को शुल्क नहीं लेनी चाहिए। इसके 
अतिरिक्त उपभोग के लिए श्रद्च, वस्त्र आदि के क्रयकर्ता पर भी शुल्क नहीं 
लगनी चाहिए ।' इस प्रकार शुक्र ने शुल्क कर की व्याख्या की है । 





१--यो5रक्षन्बलिमादत्ते करं शुल्क॑ च पाथिव: । 

प्रतिभागं च्‌ दण्ड व स सद्यो नरक बरजेत्‌ ॥इलोक ३०७ अ० ८ मानवधर्मशास्त्र।। 
२--विक्रेतृक्रेतृतों राजभागः शुल्कम॒दाह्ृतम्‌ ॥ इलोक २१७ अ० ४ शुक्रनीति ॥ 
३--शुल्कदेशाहट्रमार्गा: करसीमाः प्रकीतिता:॥ इलोक २१८ झ० ४ शुक्रनीति ॥ 
४--वस्तु जातस्यैक वार शुल्क ग्राह्मं प्रयत्ततः ॥| इलोक २१८ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
५--क्वचित्नेवासकृच्छुल्क राष्ट्रे ग्राह्मं नृपैरछलात्‌ ॥ इलोक २१६ ञ्र० ४ शुक्रनीति।। 
इ--हात्रिशांशं हरेद्राजा विक्रेतु: क्रेतुरेव वा।॥ इलोक २१६ झ० ४ झुक्रनीति ॥ 

शिशांशं वा षोडशांशं शुल्क मूलाविरोधकम्‌ ॥ इलोक २२० अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
७--न हीनसम म॒ल्याद्धि शुल्क विक्रेतुतों हरेत्‌ ॥| इलोक २२० अ० ४ शुक्रनीति ॥ 
८-+लाभेंदष्टवा हरेच्छुल्क क्रेतृतह्च सदा नपः: ॥ इलोक २२१ अ० ४ शुक्रनीति ॥ 
६- गवादि दुग्धानझ्फल॑ कुटुम्बार्थाद्धरेन्रप: । 

उपभोग धान्य वस्त्रक्रेतृतो ना हरेत्फलम्‌ ॥| इलोक २३८ श्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
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«. कौठिल्य ने भो शुल्क नास के कर को मान्यता दो हैं। वह इस कर कौ दर 
निर्धारित करते हुए श्र्थशास्त्र में इस प्रकार व्ववस्था देते हें - स्वभमि में उत्पन्न तथा 
परभमि में उत्पन्न दोनों प्रकार की वस्तुओं के विक्रय में राजा को प्रजा के लाभ का 
ध्यान अवश्य रखना चाहिए । यदि राजा को बहुत बड़ा लाभ हो रहा हो, परन्तु 
उस कार्य के किए जाने से प्रजा पीड़ित हो रही हो तो राजा को ऐप्त लाभकारो 
कार्य को स्थगित कर देवा चाहिए । व्याजी- बस्तुओं पर सोलह॒वां भाग शुल्क के रूप 
में ग्रहण करना चाहिए ।' जो बस्तुएँ तुलामान (तोलने योग्य ) हों उन पर बीसवां 
भाग और जो द्रव्य गिने जा सकते हैं उनका ग्यारह॒वां भाग शुल्क के रूप में ग्रहण 
करना चाहिए, ऐसा कौठटिल्य का मत है । 

इस प्रकार भीष्म द्वारा प्रतिपादित शुल्क कर सम्बन्धी सिद्धान्त की सम्पुष्टि उनकी 
श्रपेक्षा कहीं विस्तृत रूप में मनु, शुक्र और कोटिल्य ने की है । 

(डः ) दण्ड--भीष्म राजकोष की वृद्धि के निमित्त धन-सञ्चय का एक 
साधन दण्ड के रूप में प्राप्त धन भी मानते हेँं। राज्य के नियमों को भंग करने वाले 
व्यक्तियों को राज्य की ओर से कयी प्रकार के दण्ड दिए जाते थे। महाभारत के 
शान्ति पर्ब में भीष्म ने दण्ड के चार प्रकार बतलाए हें। दण्ड के इन चार प्रकारों 
का उल्लेख करते हुए वह इस प्रकार व्यवस्था देते हें--शरीर और मन की तृप्ति 
हेतु जिन लोगों ने धर्म के नियमों का अ्रतिक्रमण किया हे उनक़ो धर्म पूर्वक दण्ड 
देकर जनता की रक्षा करनी उचित हे । इस दण्ड का प्रयोग इच्छानसार करना उचित 
नहीं है । दण्ड चार प्रकार का माना गया दे। दुर्बचन से निग्रह करना वाक्दण्ड हें। 
हिरण्य (धन) प्राप्त करना द्रव्य दण्ड (अ्रथ॑दण्ड) कहलाता हे । शरीर की अ्रद्भाहानि 
करना शारीरिक दण्ड श्रौर भ्रधिक अपराध के कारण बध रूप में दण्ड प्राण-दण्ड 
माना गया है ।' इसलिए भीष्म के मतानुसार दण्ड का एक प्रकार अर्थ-दण्ड भी था। 
इस विषय म भोष्म यह व्यवस्था देते हें-- राजा को अपराधियों को शास्त्रानुसार 
अ्रथंदण्ड देना चाहिए । यह धन राजा के धन (राजक़ोष) की श्राय का एक साधन 





१--उभयं च प्रजानामनग्रहेण विक्रापयेत्‌ ॥वार्ता ७ ग्र० १६ अधि० २ अर्थशास्त्र ॥ 
स्थलमपि च लाभ प्रजानामौपवातिक वारयेत्‌ । 
वार्ता ८ अ० १६ अ्रधि० २ अर्थशास्त्र ॥ 


२--षोडद भागों मानव्याजी ॥ वार्ता १२ अ० १६ अ्रधि० २ श्रर्थशास्त्र ॥। 
३-- विशतिभागस्तुलामानम्‌ ॥ वार्ता १३ भ्र० १६ अ्रधि० २ भ्र्थशास्त्र ॥ 
४--गण्यपण्यानामे का दश भाग: ॥ वार्ता १४ अ० १६ अ्रधि० २ भअ्र्थशास्त्र ॥ 


५--ध्मं सेतु मतिक्रान्ता: स्थलसुक्ष्मात्मका रणात्‌ ॥ इलोक ६६ ञ्र० १६६ शा० पे ॥ 
विभज्य दण्ड रक्ष्यास्तु धमंतो न यदुच्छया । 
दुर्वाचा निम्रहों दण्डो हिरण्य बहुलस्तथा ॥ इलोक ७० श्र० १६६ शा० पवे ॥ 
व्यज्भता च शरीरस्य वधो वाइल्पका रणात्‌ ।। इलोक ७१ अ्र० १६६ श्ञा० पवे ॥ 
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होता है । इस प्रकार इन शब्दों में भीष्णम राजकोष के निमित्त श्रपराधियों के 
ग्रपराध के भ्रनुसार शास्त्रों के अनुसार अर्थदण्ड के द्वारा धन-सञ्चय को व्यवस्था 
देते हैं । 
मन्‌ ने भी राजकोष को वृद्धि के निमित्त अर्थदण्ड का विधान किया है। वह 
राजकोष की वृद्धि करने का ग्रादेश देते हें । उन्होंने मानवधर्मशास्त्र में दण्ड के 
दस स्थात माने हैं। इनमें एक स्थान धन भी साना गया हैँ। सानवधर्मशास्त्र 
में वणित इस उद्धरण से यह स्पष्ट बिदित होता हे कि सनु अपराधियों के लिए श्रर्थ- 
दण्ड की व्यवस्था देते हें। इस उद्धरण के अतिरिक्त एक प्रसंग में कतिपय करों 
के नाम दिए गए हैं । इन करों में दण्ड नाम का भी एक कर ऐसा बतलाया गया 
है जिसके द्वारा प्राप्त धन राजकोष में सज्चित किया जाता था। इस विषय में 
सानवधर्मशास्त्र में यह व्यवस्था स्पष्ट दी गयी हे कि जो राजा बलि, कर, शुल्क, भाग 
झौर दण्ड आदि राजकरों के द्वारा प्रजा से धन तो सञ्चय करता हे परन्तु उससे 
प्रजा की रक्षा नहीं करता हे वह ज्ञीत्र तरक को जाता हेँ। इस प्रकार सानव- 
धर्मशास्त्र में यह स्पष्ट बतलाया गया हैँ कि राजा दण्ड द्वारा राजकोष के निमित्त 
धन-सञ्चय करता था। इस विषय में मानवधरमंशास्त्र में कई व्यवस्थाएँ भी दी 
गयी हैं । एक प्रसंग में मानवधर्मशास्त्र में ऐसा बतलाया गया हे-क्षुद्र पशुओं को हिंसा 
में दो सो (पण) अच्छे मग, और पक्षियों की हिसा में प्रयास पण, गधा और बकरी 
की हिंसा में पांच-पांच साषक (एक सिक्का) और कुत्ता श्रथवा सुअर की हिंसा 
करने में एक माषक दण्ड देना चाहिए ।* 

राजकोष की वृद्धि के निमित्त श्रर्थदण्ड द्वारा राजा को धन-सण्चय करने का 
ग्रधिकार कौटिल्य ने भी दिया हैं। श्रर्थशास्त्र में श्रमेक स्थलों पर इस सिद्धान्त की 
पुष्टि में उदाहरण दिए गए हूँ। उनमें से कतिपय इस प्रकार हें- दिन या रात्रि 
में सुरक्षित श्राधे माशा से दो माशे की वस्तु को बलपूर्वक छीनने वाले व्यक्ति 








१--बलिषष्ठेन शुक्तेन दण्डेनाथापराधिनाम्‌ । 

शास्त्रानीतेन लिप्सेथा वेतनेत घतागसम्‌ ॥ इलोक १० भ्र० ७१ शा० पर्व ॥ 
२--उपस्थमुदरं जिह्ना हस्तो पादो व पञज्चमम्‌ । 

चक्षुतसा| व कणों च धन देहस्तथेव च ॥इलोक १२५ अ्र० ८ मानवधरमंशास्त्र।। 
३--योडरक्षन्ब॒लिमादत्ते करं शुल्क च पाथिवः । 

प्रतिभागं च दण्ड च स सद्यो नरक ब्रजेत्‌॥इलोक ३०७ अ० ८ मानवधर्मं शास्त्र॥ 
४--क्षुद्रकाणां पशूनां तु हिंसायां हिशतोदम: । 

पथ्चाशत्तु भवेदृण्ड: शुभेष मृगपक्षिष्‌ ॥ इलोक २६९७ श्र० ८ मानवध्ंशास्त्र ॥। 


गर्धभाजाविकानां तु दण्डः स्यात्पव््चमाषिक: । 
माषकस्तु भवेदृण्डः इबसूकर निपातने ॥ इलोक २९८ अर० ८ मानवधमंशास्त्र ॥। 
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चर छः पण दण्ड होना चाहिए । दिल अ्रथवा रात्रि में शस्त्र लेकर साशा के चतुर्थाश 
भाग की वस्तु भी छीनने पर यही दण्ड होना चाहिए । श्रथवा अपराध के अनुसार 
अ्र्थदण्ड होना चाहिए। इस प्रकार कौठिल्य दण्ड-व्यवस्था का प्रतिपादन करते 
हैं । इस व्यवस्था के श्रन्तगंत अर्थदण्ड व्यवस्था भी सम्मिलित थी। 

शुक्र भी दण्ड द्वारा राजा को धन-ग्रहण करने की श्रनुमति देते हे । उन्होंने भी 
भीष्म और सन्‌ की भांति राजकोष के निर्मित्त धन-सञ्चय करने के कतिपय साधनों 
का उल्लेख किया है । इन साधनों में एक साधन शअ्र्थदण्ड भी बतलाया गया है।* 
भ्रथंदण्ड के कतिपपय उदाहरण शक्तनीति में भी दिए गए हें--एक सहस्त्र पण का 
अर्थदण्ड उत्तम साहस दण्ड कहलाता था। दस माशा भर तांबे का एक सिक्का जो 
राजचिन्ह युक्त होता था पण कहलाता था । एक सहस्त्र पण से आधा दण्ड मध्यम 
साहस और उससे झ्राधा प्रथम साहस दण्ड होता था । इस प्रकार मध्यम और उत्तम 
साहस दण्ड को जानना चाहिए। सध्यम साहस अपराध में सध्यम साहस दण्ड 
होना चाहिए और उत्तम साहस अपराध में उत्तम साहस दण्ड का विधान किया 
गया है।' इस प्रकार साहस अ्रभियोगों (07077 0७888) में श्र्थदण्ड दिए जाने 
चाहिए, ऐसा शुक्र का मत हैं। दण्ड के रूप में इस प्रकार प्राप्त हुआ धन, शक्र के 
मतान सार, राजकोष में संग्रहीत होना चाहिए । 

इस प्रकार भीष्म द्वारा प्रतिपादित सिद्धान्त की पुष्टि कि दण्ड द्वारा राजकोष की 
वृद्धि होनी चाहिए मनु, कौटिल्य श्र शुक्त ने भी उसी रूप में की है । 

(च) आकर कर--भीष्म आकर ताम के कर की श्रोर भी संकेत करते हूँ। 
खनिज पदार्थों पर एक प्रकार के कर लगाने का विधान महाभारत के शान्ति पर्व 
में भीष्म ने किया हैं। यह कर किन पदार्थों पर और कितनी मात्रा में लगाना चाहिए 
इस विषय पर भोष्म मौन हैं। परन्तु इतना श्रवश्य उन्होंने श्रादेश दिया हे कि इस 
कर के द्वारा जो धन संग्रहीत किया जाए वह राजकोष में सड्चचित होना चाहिए। 





१-प्रसह्य दिवा रात्रौ वान्तर्याममेव हरतोडधंमूल्येष्येत्‌ एवं द्विगुणा दण्डा: ॥ 
वार्ता ३१ अ० € श्रधि० ४ श्र्थशास्त्र ॥ 
प्रसह्य दिवा रात्रो वा सशस्त्रस्यापहरतश्चतुर्भागमृल्येप्वेत एवं दण्डा: ॥ 
वार्ता ३३२ अ० ६ अधि० ४ श्रर्थशास्त्र ॥ 
२--यथापराध॑ वा ॥ वार्ता ३४ अ० € श्रधि० ४ भ्रथ॑श्ास्त्र ॥ 
र२--शुल्कदण्डाकर कर भाटकोपायनादिशि: । 
इतर: कीतितस्तज्जञ रायो लेखविशारदे: ॥ श्लोक ३२५ अ० २ शुक्रतीति ॥ 
४- विद्यात्पणसहर्स॑ तु दण्ड उत्तम साहस: ॥ इलोक १५१२ भ्र० ४ शुक्रतीति ॥ 
५--तदर्धत्व तदर्धदच मध्यम: प्रथम: ऋमात्‌ । 
प्रथमे साहसे दण्ड: प्रथमहच ऋ्रमात्‌ परौ ॥ इलोक ११४ झ० ४ शुक्रनीति ॥ 
मध्यमे मध्यमोधार्यश्चोत्तमेतूत्तमों नृपः॥ इलोक ११५ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
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राजा को श्रपने हितंषी श्राप्त पुरुषों को श्राकर कर सञ्यय के लिए .नियुकत करना” 
चाहिए यह व्यवस्था भीष्म ने दी हैँ ।' इस प्रकार भीष्म इन शब्दों में श्राकर कर के 
लागू करने एवं उसके सञ्चय करने की व्यवस्था देते हें । 

श्राकर कर का विशेष वर्णन शुक्रनोति में दिया गया है। शुक्र ने भी श्राकर 
कर को मान्यता देते हुए यह व्यवस्था दी है कि जो धन इस कर के द्वारा संग्रह किया 
जाए वह राजकोष में संग्रहीत किया जाना चाहिए । शुक्रनीति में इस कर का विशेष 
बोध कराने के लिए कतिपय व्यवस्थाएं दी गयी हें जिनमें से कुछ इस प्रकार की हें-- 
रत्नों एवं क्षार आदि की उत्पत्ति में खाव का व्यय निकाल कर जो लाभ हो उसका 
श्राधा राजा को राजकोष के निमित्त ग्रहण करना चाहिए। यदि खान के स्वामी को 
अधिक लाभ हो तो उस लाभ के झनुसार कर ग्रहण कर लेना चाहिए | जिस कृषक 
को सो कर्ष रजत प्राप्त हो उसको उसका बीसवां भाग राजा के लिए देना चाहिए। 
इसी प्रकार लोहा, बंग, शीशा की उपज पर आकर कर लगाने की व्यवस्था दी 
गयी है ।* 

शुक्रनीति के इस वर्णव से आ्राकर कर क्रा स्पष्ट बोध हो जाता हैं और इस 
प्रकार भीष्म हारा आकर कर की और जो संकेत किया गया हे उसकी सम्पुष्टि 
शुक्त स्पष्ट और पुष्ठ शब्दों में करते हें । 

(छ) लवण-कर--भीष्म ने लवण पर कर लगाए जाने का श्रादेश किया हे । 
इस कर के विषय में भीष्म ने कहीं भी इस विषय को स्पष्ट नहीं किया कि इस 
कर की क्‍या दर होनी चाहिए ? केवल श्रन्य करों की गणना करते हुए लवण कर 
का भी उल्लेख किया गया हे । 

शक ने भी लवण पर कर लगना चाहिए इस प्रकार की व्यवस्था दी हे उन्होंने 
लवण शब्द के स्थान पर क्षार शब्द का प्रयोग किया हे ओर इसे आकर कर के 
अन्तर्गत माना है । उनका मत हैं कि लागत को निकाल कर जो लाभ प्राप्त हो उसका 
आधा राजा को कर के रूप में उसके राजकोष के निमित्त प्राप्त होना चाहिए ।' 





१--आकरे लवणे शुल्के त्रे नागबछे तथा । 

न्यसेदमात्यान्नुपतिः स्वाप्तान्वा पुरुषाह्नितान्‌ ॥ इलोक २६ अ० ६६ शा० पर्व. 
२--रत्नार्ध चंव क्षारा्ध॑ खनिजाद्ववयशेषत: । 

लाभाधिकयं कर्षेकादेयथा दष्टवा हरेत्फलम ॥ इलोक २२६९ अ० ४ शक्रनीति ॥ 
३--राजभागस्तु_ रजत शतकर्षमितोीं यतः। 

कर्षकाल्लभ्यते तस्में विशांशमुत्सुजेन्नप:॥ इलोक २२९७ अ० ४ शक्रनीति ॥ 
४--स्वरणादिथ च रजतात्ततीयांशं च ताम्रतः । 


चतुर्थारं तु षष्ठांशं लोहादंगान्वचसीसकात्‌ ॥ इलोक २२८ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
>ञआकरे लवण शुल्के तरे नागबले तथा ॥ इलोक. २६ -आअ० ६६ शा० पके ॥ 
६--रत्तार्ध चैव क्षाराध॑खनिजाद्ययरेषत: ॥ इलोक २२६ झ० ४ शुक्रतीति 
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“इस प्रकार लवण कर से जो धन प्राप्त हो वह, भीष्म के सतानुसार, राजकोष 


में सब्चित किया जाना चाहिए, इस सिद्धान्त का समर्थन शुक्र ने भी किया है । 
(ज) तरण कर--राज्य में एक स्थान से दूसरे स्थान जाने के लिए आवा- 


गसन के साधनों की सुव्यवस्था होनी चाहिए । इस उद्देश्य की पूति के लिए मार्ग में 
यदि कोई नदी अथवा जलयुकत अ्रन्य स्थान आजाते हूँ तो उनके सनन्‍्तरण का समुचित 
प्रवन्ध राज्य की ओर से होना चाहिए । भीष्स भी इस सिद्धान्त के समर्थक हें । उनके 
मतानुसार इन जलयुकत स्थलों के सन्‍्तरण का प्रवन्ध राज्य की देख-रेख में होना 
चाहिए । इस कार्य के सम्पादन हेतु धन की आवश्यकता होती है। भीष्म का यह मत 
हैं कि यह श्रावश्यक धन इन स्थलों पर निर्माण किए गए सन्तरण के साधनों के 
उपयोग करनेवाले व्यक्यिों से प्राप्त करता चाहिए। इसीलिए वह एक प्रकार का कर 
उन व्यक्तितयों पर लगाए जाने का शआ्रादेश देते हैं जो कि इन साधनों का उपयोग करते 
हैं। इस कर को वह तरण कर के नाम से सम्बोधित करते हैँं। उन्होंने राजा 
युधिष्ठिर को यह श्रादेश दिया हे कि राजा को इस कर द्वारा सब्चित धन का 
उपयोग प्रजा की रक्षा में करना चाहिए । 

यह कर कब, केसे और किस दर से लगाया जाना चाहिए ? इस विषय में 
भीष्म मौन हूँ। उन्होंने केवल इतना बतलाया हे कि राजा के राजकोद की वृद्धि का 
एक साधन तरण कर भी हैँ जिसके प्रवन्ध में राजा को हितडी एवं श्ाप्त पुरुषों की 
नियुक्ति करनी चाहिए। परन्तु इस कर के विश्रय्र में मनु और कौटिल्य न 
कतिपय व्यवस्थाएं स्पष्ट दी हैँ, जितके आधार पर इत कर के वास्तविक स्वरूप 
का बोध हो जाता हे । 

मानवपरमंदास्त्र में जहां नदियों के सन्तरण करने पर तरण ( तर ) कर लगाए 
जाने की व्यवस्था दी गयी हे उसी प्रतंग में तरण-कर को दर भो दी गयी है । इसके 
अ्रनुसार नदी तरण करनेवाली गाड़ी को एक पण, भारयुकत मनुष्य को झाधा पण। 
पशु तथा स्त्री पर चोथाई पण श्रोर भाररहित मनुष्य पर पण का झाठवां भाग तरण 
कर लेना चाहिए। पान्रों ( भाण्ड ) से लदी गाड़ियों या वाहनों पर भार के श्रनुसार 
तरण कर लगना चाहिए । दो मास से अधिक की गर्भिणी स्त्री, सन्‍यासी, वानप्रस्थ, 








१--आकरे लवरणों शुल्के तरे नागबले तथा। 
न्यसेदमात्यान्रुपति: स्वाप्तान्वा पुरुषाह्वितानू ॥ श्लोक २६ झ्र० ६६ श।० पवव॑॥ 
२-«परण यान तरे दाप्यं पौरुषो5्थ परणं तरे। 
पादं पशुदच योषिच्च पादा्ं रिकतक: पुमान्‌ ।। 
इलोक ४०४ आ० ८ मानवधर्मदास्त्र ॥ 
३--भाण्डपूर्णानि यानानितायं दाष्यानिसारत: । 
रिक्‍्तभाण्डानि यत्किव्चित्पुमांसइच' परिच्छुदा: ॥ 
इलोक ४०४५ ग्र० ८ मानवधर्म शास्त्र ॥ 
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ब्रह्मचारी, ब्राह्मण नदी सन्तरण सम्बन्धी कर से मकत रहने चाहिए, ऐसा मानवधर्म 
शास्त्रकार का मत है।' लम्बी उतराई का तरण कर देश कालानुसार लगना 
उचित होगा । यह नियम नदी सन्‍्तरण से ही सम्बन्धित साने गए हैं। परन्तु समुद्र 
यात्रा में अन्य नियमों का श्राश्नय लिया जाना चाहिए, मनु ऐसी व्यवस्था देते हैं । 
कुछ हेर-फर के साथ कोटिल्य में भी इस विषय में लगभग इसी प्रकार व्यव- 


स्‍्थाएँ दी हें। 
इस प्रकार भीष्म द्वारा प्रतिपादित तरण कर के विषय में सन्‌ और कौठिल्य 


ने भ्रपना सत प्रकट करते हुए उसकी सम्पुष्टि को हें । 


१--गर्भिणीतुद्धिमासादिस्तथा प्रन्नजितोमुनि: । 


ब्राह्मणगा लिज्भिनरचेव नदाप्यास्तारिकं तरे॥ 
इलोक ४०७ अ० ८ मानवधर्मशास्त्र ॥ 


२--दीर्घाध्वनि यथादेशं यथाकालं तरो भवेत्‌ । 
नदीतीरेषु तद्वियात्समुद्रेनास्ति लक्षणम ॥इलोक ४०६ श्र० ८ मानवधमंशास्त्र। 








पृष्ठ अध्याय 


पुर और जनपद 


राज्य के दो मुख्य विभाजन--प्राचीव भारत में शासन की दृष्टि से राज्य 
के दो मुख्य विभाजन किए जाते थे । यह दो विभाजन पुर ओर जनपद अथवा 
राष्ट कहलाते थे। पुर से तात्पर्थ उस नगर श्रथवा ढुगे से था जो राज्य की राज- 
धानी होता था। पुर के क्षेत्र को वहिष्कृत करने के उपरान्त राज्य का जो भाग 
अ्रवशेष रह जाता था उसको जनपद श्रथवा राष्ट्र के नाम से सम्बोधित किया जाता 
था। शासन की दृष्टि से राज्य के जो यह दो विभाजन प्राचीन भारत में माने गए हें 
उनसे भीष्म भी सहमत हें। वह भी राज्य का विभाजन इन्हों दो भागों में करते हें । 
उन्होंने राज्य को पुर और जनपद में विभाजित कर इस विषय में संक्षेप में वर्णन 
दिया हें कि राज्य के इन दो प्रधान क्षेत्रों में किस प्रकार श्रलग-अलग शासन व्यव- 
स्‍्था की स्थापना होनी चाहिए, और जनपद के विस्तृत क्षेत्र में बिखरे हुए अनेक 
ग्रामों को किस प्रकार एक सूत्र में गूँथा जा सकता है । इस विषय से सम्बन्धित वर्णन 
भीष्म के सतानुतार यहाँ दिया जाएगा । 
राष्ट्र का संघठन--मभतपद में शासन व्यवस्था को सुचारु रूप में संचालित 
रहने के लिए जनपद की छोटी और बड़ी विभिन्न बस्तियों को विभिन्न बर्गो में 
संघठित किया गया था। जनपद को इस प्रकार संबठित करने के लिए दशमलव 
सिद्धान्त को अ्रपनाने की व्यवस्था भीष्म द्वारा प्रतिपादित की गयी हु। उन्होंने 
एक ग्राम, दस ग्राम, बीस ग्राम, सो ग्राम और सहसख्र ग्रामों के अलग-अलग संघठनों 
का विधान किया हें । भीष्म जनपद में शासन की सबसे छोटी इकाई ग्राम मानते 
हैं । ग्राम के उपरान्त वह दस ग्राप्तों को संघढित कर उनके शासन को एक संस्था 
निर्माण करने की व्यवस्था देते हें। दस ग्रामों के ऊपर सौ श्रोर उप्तके उपरान्त 
सहस्न ग्रामों के बहत्‌ क्षेत्रों के शासन की अलग-अलग संस्थाओं के निर्माण करने के 
लिए उन्होंने राजा युधिष्ठिर को आदेश दिया है। इस प्रकार भीष्म ने जनपद के 
एक ग्राम, दस ग्रास, बीस ग्राम, सौ ग्राम, और सहस्न ग्रासों के अश्रलग-अ्रलग 
संघठनों के निर्माण किए जाने का श्रादेश किया हें । 
भीष्म द्वारा प्रतिपादित जनपद विभाजन के इस सिद्धान्त का समर्थन सानव- 
धर्मश्ञास्त्र में भी किया गया गया हे। मानवधर्मशास्त्र में भी यह व्यवस्था दी गयी 





१--प्रामस्याधिपतिः कार्यो दशग्राम्यास्तथापर: । 
द्विगुणाया: शतस्मैवं सहस्नस्य व कारयेतू ॥ इलोक ३ झ० ८७ श्ा० परे ॥ 





श्श्० 


है कि. शासन को सुविधा हैतु राष्ट्र-विभाजव दशसलव सिद्धान्त के श्राधार मर 
संघठित किया जाना चाहिए । राष्ट्र में शासन की इकाई ग्राम माना गया हूं। 
ग्राम के उपरान्त दस ग्राम फिर बीस ग्राम, सौ ग्राम श्रौर सहल्न ग्रामों के पृथक्‌- 
पृथक्‌ संघठन होने चाहिए । माववधमंशास्त्र में भी ऐसी व्यवस्था दी गयी है । इस 
प्रकार राष्ट्‌ विभाजन के विषय में भोष्म और मनु दोनों एक ही मत रखते हें । 

ग्राम-«राय्ट्‌ सें शासन की इकाई ग्राम साना गया हैँ। ग्रास में विधिवत 
शासन प्रबन्ध होता रहे इस उद्देश्य से प्रत्येक ग्राम में राजा की ओर से एक अधि- 
कारी नियुक्त किया जानां चाहिए, ऐसा भीष्म का मत हे । ग्राम का समस्त 
शासन प्रवन्ध उसी अधिकारी की देख-रेख में होना चाहिए। भीष्म ग्राम के इस 
श्रधिकारी को ग्रासिक नाम से सस्बोधित करते हें। इस श्रधिकारी का कत्तंव्य 
भीष्म इस प्रकार बतलाते हें-- उसके श्रधीन ग्राम में उत्पन्न होने वाली भोग की 
समस्त सामग्री में से राजस्व का सझचय कर उसको दस ग्राम के भ्रधिकारी के पास 
भेजना चाहिए ।' ग्राम में शान्ति एवं रक्षा की व्यवस्था करना भी इसी अधिकारी 
का कर्तव्य था। यदि ग्राम में किसी प्रकार की अ्रशान्ति श्रथवा श्रव्यवस्था अथवा 
विध्न-वाधा उपस्थित हो श्रथवा उसके उपस्थित होने की सम्भावना हो तो ऐसी 
दशा में इस विषय की समस्त सूचना दस-प्राम के अधिकारी को देता इसी अ्रधि- 
कारी का कत्तंच्य बतलाया गया है ।' 

ग्राम के श्रधिकारी को नियुक्ति एवं उसके अश्रधिकारों तथा कत्तेंव्यों के विषय 
में सनु ने भी सानवधर्मशास्त्र में जो अपने विचार प्रकट किए हें वह भीष्म के 
तत्सम्बन्धी विचारों से समानता रखते हे । मन्‌ इस विषय में यह व्यवस्था देते 
हैं राजा को एक ग्राम का अश्रधिपति नियत करना चाहिए। ग्राम के इस श्रधिकारी 
को मानवधमंदास्त्र में भी ग्रामिक नाम से सम्बोधित किया गया हें ।' ग्रामिक का 
कत्तंव्य बतलाते हुए मनु इस प्रकार आदेश देते हूँ ग्राम की जनता को अन्न, पान, 
ओर इन्धनादि जो सामग्री राजा के निमित्त कर के रूप में प्राप्त होती हे उस 
समस्त सामग्री को ग्रासिक नाम के राजकर्मंचारी को सञअझचय करना चाहिए।' 





१--ग्रामस्याधिपरति कुर्याहशग्रामपरति तथा। 
विशतीशं शतेशं सहस्रपतिमेव च॥ इलोक ११५ भ्र० ७ मानवधमंशास्त्र ॥ 


“यानि ग्राम्याशि भोज्यानि ग्रामिकस्तान्यपाश्नियात । 

दशपस्तेन भर्तव्यस्तेवापि ट्विगणाधिप: ॥ इलोक ६ श्र० ८७ शा० पर्व ॥ 
३-»ग्रामे यान प्रामदोषांश्च ग्रामिकः प्रतिभावयेत । 

तानू्‌ ब्रूयाहशपायाञइसो स तु विशतिपाय वे ॥ इलोक ४ ञआ्र० ८७ शा० पवे ॥ 
४--ग्रामस्यथाधिपति कुर्यात्‌ ॥ इलोक ११५ श्र० ७ मानवधर्मशास्त्र ।। 
प--ग्रमिक: शनके: स्वयम ॥ इलोक ११६ आअ० ७ मानवधमंशास्त्र ।। 
६--यानि राजप्रदेयानि प्रत्यहूं ग्रामवासिभिः । 

अ्रश्नपासन्धनादीनि ग्रामिकस्तान्यवाप्तयात ॥ इलोक ११८ श्र० छ मानवध्मं शास्त्र 


११६ 


यदि ग्राम में किसी प्रकार का दोष उत्पन्न हो गया हें श्रथवा उसके उत्पन्न होने 
की सम्भावना हो तो ग्रामिक को इस विषय की सूचना दसग्राम के अ्रधिपति के पास 
तुरन्त भेज देनी चाहिए।' इस प्रकार ग्राम में राजस्व को प्रजा से सञ्चय करना 
एवं उसके अधीन ग्राम्त में सुरक्षा और शान्ति की स्थापना आदि कायों के 
सम्पादन करने की व्यवस्था करने का समस्त भार ग्राम के इसी अधिकारी पर 
निर्भर था। 

इस प्रकार ग्राम के शासन प्रबन्ध के विषय में भीष्म ओर मन्‌ दोनों का एक 
ही मत है। इन दोतों ने ग्राम-शासन कार्य ग्रासिक नाम के अधिकारी को 
सोंपा है । 

राज्य के विभिन्न ग्रामों को शासन प्रबन्ध की दृष्ठि से एक सूत्र सें किस प्रकार 
गूंथा जाना चाहिए इस विषय में शुक्रनीति में भी कुछ प्रकाश डाला गया हैं। शुक्र- 
नीति में कुछ ऐसे राजकर्मचारियों के नाम दिए हें जो एक ग्राम, दसग्राम, सौ 
ग्राम, और हजार ग्रामों के श्रधिपति के नाम से सम्बोधित किए गए हैं और इनके 
विषय में कुछ वर्णन भी हे जो इस प्रकार हे-- दस ग्राम के भ्रधिपति को नायक 
कहना चाहिए । जो व्यक्ति सौ ग्रामों का अधिपति होगा उसे सामन्‍्त कहना 
चाहिए। इसी प्रकार जो व्यक्ति दस हजार ग्रामों से कर ग्रहण करने के पदपर 
नियुक्त किया गया हे वह श्रा्यापयाल कहलाएगा । परन्तु इस वर्णन से इस विषय 
का स्पष्ट बोध नहीं होता कि इन विभिन्न श्रधिषतियों में क्या सम्बन्ध रहता था । 
यह श्रवश्य निष्कर्ष निकलता है कि यह झ्रधिकारी एक दूसरे के अधीन कतिपय 
विषयों में श्रवव्य रहे होंगे श्रर्थात्‌ ग्राम का भ्रधिकारी दस ग्राम के श्रधिपति के 
ग्रधीन और दस ग्रास का अधिपति सौ ग्रामों के श्रधिपति के श्रधीन इत्यादि ॥ 

ग्राम के द्ासन प्रबन्ध के विषय में जितना विस्तृत वर्णन शुक्रनीति में वर्णित 
है उतना भीष्म अथवा मनु में से किसी ने भी नहीं दिया हे । शुक्रनीति में ग्राम 
के अधिकारियों का उल्लेख हे, जिसके श्राधार पर ऐसा ज्ञात होता हे कि प्रत्येक 
ग्राम में इन अ्रधिकारियों की नियुक्तित राजा के द्वारा होनी चाहिए, शुक्र इस सिद्धान्त 
के पोषक थे। ग्राम के इन श्रघिकारियों की संख्या छः बतलायी गयी हूँ । इन्हीं छः 
श्रधिकारियों के द्वारा ग्राम का शासन प्रबन्ध होना चाहिए, ऐसा शुक्र का मत हे । 
इन छः भ्रधिकारियों के नाम इस प्रकार हं--पहला साहसाधिपति, दूसरा ग्रामनेता 











१--ग्रामदोषान्समुत्पन्नान्‌ ग्रामिक: शनक: स्वयम्‌ । 
शंसेत ग्रामदशेशाय » >८ »८. ॥ श्लोक ११६ श्र० ७ मानवधर्मशास्त्र ॥ 


२--अधिकृतो दशग्रामे नायक: स च कीर्तित:॥ इलोक १६१ अ० १ शुक्रनीति ॥ 
३--शतग्रामाधिपों यस्तु सोडपि सामन्‍्त संज्ञकः ॥ इलोक १६० अर० १ शुक्रनीति ॥ 
४--अआशापालोयुतग्राम भागभाक्‌ ॥ इलोक १६१ श्र० १ शुक्रनीति ।॥ 


११७ 


तीसरा भाग हार, चौथा लेखक, पांचवां शुल्कग्राहक और छूठा प्रतिहार है । साहु* 
साधिपति दण्ड विधायक बतलाया गया हे। इसका कत्तेव्य ग्रामवासियों के पारस्प- 
रिक कलहों का निर्णय करता था। इसीलिए साहसाधिपति को, शुक्रनीति सें, दण्ड- 
विधायक नाम से भी सम्बोधित किया गया है। साहसाधिपति कंचा व्यक्ति होना 
चाहिए इस विषय में व्यवस्था देते हुए शुक्रतीति में बतलाया गया हे जिस प्रकार 
प्रजा नष्ट न होने पाए उस प्रकार कोमल दण्ड देनेवाले व्यक्ति को दण्डविधायक 
के पद पर नियुक्त करना चाहिए और उसको न तो अधिक क्र और न श्रधिक कोमल 
हृदय ही का होना चाहिए।' इसी प्रकार लुटेरों, चोर, और राज्य के कमेचारियों से माता- 
पिता की भांति जो व्यक्ति प्रजा की रक्षा करने में समर्थ हो ऐसा व्यक्ति ग्राभप 
(ग्रामनेता ) होना चाहिए । तीसरा भ्रधिकारी भागहार बतलाया गया है । यह श्रधिकारी 
भूमसिकर सठचय करने के लिए नियुक्त किया जाना चाहिए। उसका ककत्तेंव्य ग्रास- 
वासियों से: भूमिकरसञअझचय करना और इस प्रकार सश्चित धन को राजकोष में 
भेजना बतलाया गया हे। लेखक का कतेंव्य शासन सम्बन्धी निर्णीत विषषों को 
लेखबद्ध करता, और ग्राम सम्बन्धी समस्त आय-व्यय श्रादि को अंकित करना था। 
शुक्रनीति में लेखक के विषय सें ऐसा वर्णन सिलता हे कि गणना में चतुर, देशभाषा* 
शों का जाननेवाला और स्वच्छ एवं स्पष्ट लिखने में समर्थे व्यक्ति को लेखक बनाना 
चाहिए।' इस वर्णन से विदित होता हे कि लेखक को ग्राम के शासन सम्बन्धी 
समस्त विषयों को लेखबद्ध करना और ग्राम के आय-व्यय के विवरण रखने 
पड़ते थे। शुल्कग्राहकक नाम के अ्रधिकारी को शुल्क-सम्चयकर्त्ता बतलाया 
गया है। उसका कर्तव्य व्यापारियों से शुल्क-सझ्चय करना साना गया हैँ। इस 
ग्रधिकारी का कर्तव्य बतलाते हुए शुक्रतीति में ऐसा वर्णन मिलता है जिस प्रकार 
व्यापारियों के मूलधन का नाश न हो उसी प्रकार शुल्कसअ्चय करने में समर्थ 








१--साहसाधिपति चेव ग्रामनेतारमेव च। 

भागहारं तृतीय तु लेखक च चतुर्थेकम ॥ इलोक १२० अ० २ शुक्रनीति ॥। 

शुल्कग्राहं पथञ्चमं च प्रतिहारं तथेव च | 

पटकसेतन्नियोकतव्यं ग्रामे ग्रामे पुरे पुरे ॥ इलोक १२१ अ० २ शुक्रनीति ॥ 
२--प्रजा नष्टानहि भवेत्तथा दण्डविधायकः । 

नाति करोनाति मुदुः साहसाधिपतिश्व सः।।इलोक १६६-७० झ० २ शुक्रनीति॥। 
३--आवर्षकेभ्यश्चोरेस्यों द्याधिदारिगणशात्तथा। 

प्रजा संरक्षणुदक्षो ग्रामपो मातृपितृवत्‌ ॥ इलोक १७०-७१ श्र० २ शक्तननीति ॥ 
४--वृक्षान्संपुष्ययत्वेव फल पुणष्पं विचिन्विति । ह 

मालाकार इवात्यन्तं भागहारस्तथा विधः । इलोक १७१-१७२ अ० २शुक्रनीति॥ 
५--गणानाकुशलोयस्तु. देशभाषाप्रभेदवित्‌ । 

ग्रसंदिग्धमगूढ़ार्थ विलिखेत्स च लेखक: ॥इलोक १७२-७३ श्र० २ शुक्रनीति। 
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ध्यक्ति को दौल्किक श्रथवा शुल्कग्राहुक नियुक्त करना चाहिए । प्रतिहार किस प्रकार 
का व्यक्ति होना चाहिए इस विषय में भी शुक्रतीति में ऐसी व्यवस्था दी गयी है-- 
जो व्यक्ति वास्त्र और श्रस्त्र के प्रयोग में कुशल हो, दृढ़ श्रंगवाला हो, आलस्य रहित 
झौर उच्चित प्रकार से लोगों को नम्ञतापुर्वक बुला लाने की योग्यता रखता हो 
उसको प्रतिहार बनाना चाहिए।' यह कथन इस बात को सिद्ध करता है कि प्रतिहार 
का मुख्य कर्तव्य ग्रामवासियों को ग्राम के अन्य अधिकारियों के ससक्ष झ्रावश्यकता- 
नूसार उचित विधि से बुला लाना बतलाया गया हे । इस प्रकार शुक्रवीति में ग्राम 
के अधिकारियों का वर्णन दिया गया है । 

भीष्म ग्राम के ऊपर दस ग्रामों के संघठित करने का आदेश देते हें। इन दस 
ग्रामों में सामृहिक्र सुव्यवस्था एवं शान्ति और सुरक्षा का भार इन्हीं दस ग्रामों के 
समूह के एक अ्धिपति को सौंपने की व्यवस्था दी गयी हे । इस श्रधिपति की नियुक्तित 
राजा की ओर से होनी चाचिए। यह अधिपति भी राज-कर्मंचारों ही होगा। इस 
राज करममंचारी को भीष्म थे दशव नाम से सम्बोधित किया हैँ । भीष्म यह आदेश 
देते हें कि कि इस राजकर्मंचारी के अधीन दस ग्रामों के ( पृथक्‌-पुथक प्रत्येक ग्राम 
के श्रधिपति) दस अझ्रधिषति जिनको ग्रामिक नाम से सम्बोधित किया गया हे होने 
चाहिए ।' ग्राम सम्बन्धी विशेष परिस्थिति एवं अवस्था श्रादि विषय की सूचना ग्रामिक 
हारा दहाप अधिकारी को देनी चाहिए। दशप के श्रधीन दस ग्रामों में जो अलग 
अलग प्रत्येक ग्राम में राजस्व के रूप में ग्रामिक भोग की सामाग्नी अपने 
ग्राम की प्रजा से सञ्चय करता था उसमें से कुछ श्रंथ इस अश्रधिकारी (दशप) 
को भी भूति के रूप में मिलना चाहिए ऐसी व्यवस्था भीष्म ने दी है ।' इसके 
उपरान्त बीस-बीस ग्रासों के संघठन बनाए जाने चाहिए, फिर सौ-सौ ग्रामों के भौर 
फिर सहस्न ग्राम के इन संघठित ग्राम-सम्‌हों के श्रधिकारी गण ऋरमशः विज्ञतिप, 
शतपाल श्रोर सहस्रपाल अथवा सहस्रपति होने चाहिए। इनका भी श्रपने अपने 
ऊपर के अ्रधिकारी के श्रति व्यवहार एवं कतेव्य लगभग बसा ही भीष्म ने बत- 
लाया हैं जेसा कि ग्रासिक का कर्तव्य एवं व्यवहार अ्रपने ऊपर के अ्रधिकारी दशप के 





१यथा विक्रयिणां मूलधन नाशो भवेन्नहि । 
तथा शुल्क तु हरति शौल्किक: सउदाहुतः ॥इलोक १७४-७४ श्र० २ शुक्रनीति॥ 
२--शस्त्रास्त्र कुशलो यस्तु दृढ़ांगश्च निरालसः ॥ इलोक १७३ अ० २ शुक्रनीति ।॥ 
यथायोग्यं समाहुयात्यनम्र: प्रतिहारक: ॥ इलोक १७४ श्र० २ शुक्रनीति ॥ 
३--पग्रामस्थाधिपतिः कार्यों दशग्राम्यास्तथापर: ॥ इलोक ३ झ० ८७ हा० पर्व ।॥ 
४--आ्रामेयान्य्रामदोषांश्च ग्रामिक: प्रतिभावयेत्‌ । 
तान्‌ ब्रूयाहृशपायाहझसों स तु विशतिपाय वे ॥ इलोक ४ श्र० ८७ हा० पर्व ॥ 
५--यानि ग्राम्याणि भोज्यनि ग्रामिकस्तान्युपर्नियात्‌ । 
' दशपस्तेन भर्तेव्यस्तेनापि द्विगुणाधिपः ॥ इलोक ६ झ्र० ८७ शा० पर्व ॥ 
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प्रति बतलाया गया हैं । इस प्रकार राष्द्‌ के समस्त ग्राम एवं उनके भ्रधिकारी एक सूत्र, 
में गुथे होने चाहिए | अन्त में यह समस्त अधिकारी उसी क्रम से राजा के एक धर्मज्ञ 
सचिव के श्रधीन होने चाहिए, भीष्म का ऐसा मत है ।' 

मानवधरमंशास्त्र में भीष्म के उपर्यृक्त मत की पुष्टि इस प्रकार की गयी है-- 
ग्राप्िक को शअ्रपने श्रधीन ग्राम में उत्पन्न हुए दोषों को स्वयं जानकर दस ग्रामों के 
प्रधिपति को उसकी सूचना देनी चाहिए। इसी प्रकार दस ग्राम का अधिपति बीस 
ग्रामों के श्रधिषति को और बीस ग्रामों का श्रधिषति सो ग्रामों के श्रधिपति को एवं 
सो ग्रामों का अधिपति सहस्न ग्रामों के श्रधिपत्ति को उस विषय से सूचित करना 
चाहिए। इन अधिकारियों के ग्राम सम्बन्धी तथा अन्य कार्यों को राजा के एक 
कोमल हृदयवाले सचिव को श्रालस्थ त्याग कर देखना चाहिए। इस प्रकार सनु भी इन 
श्रधिकारियों की एक शृंखला के निर्माण की व्यवस्था देते हें । 

ग्रामों. के अ्रतिरिक्‍त राज्य में राजधानी को छोड़कर श्रन्य नगर भी होते थे । 
परन्तु इन नगरों की संख्या श्रल्प होती थी । भीष्म इन नगरों में प्रत्येक नगर में 
सर्वार्थचिन्तक नाम के एक अधिकारी की नियुक्तित का श्रादेश देते हें । जेसा कि शब्द 
सर्वार्थचिन्तक से स्वयं स्पष्ट प्रकट होता है इस श्रधिकारी का कत्तेंब्य नगर की 
समस्त जनता के श्रर्थ की सिद्धि होगा । उसको समस्त सभासदों के ऊपर परिक्रमा 
करते हुए उनके मध्य में इस प्रकार रहता चाहिए जेप्ते नक्षत्रों के मध्य एक ग्रह 
घोर रूप धारण कर शासन करता है।' इस सर्वार्थचिन्तक को श्रपने श्रधीत नगर 
की समस्त जनता के कार्यों को देखना चाहिए । उसके गुप्तचर होने चाहिए जिनके 
द्वारा वह जनता के विषय में सब कुछ जानने में समर्थ हो सके । यह सर्वार्थचिन्तक 
अपने नगर के पापी, हिंसक, परधन हरनेवाले, दाठ श्रादि से रक्षाधिकृत नामक राजकर्म- 
चारियों के द्वारा प्रजा समूह की रक्षा करते रहें । उसको उत्पत्ति, दान, वृत्ति, तथा 








१--धर्मशः सचिव: कश्चित्तत्तत्पश्येदतन्द्रितः ॥ श्लोक १० श्र० ८७ शा० पे ॥ 
२--प्रामदोषान्समृत्पन्नान्‌ू ग्रामिक: शनके: स्वयम्‌ । 
शंसेद ग्रामदशेशाय दशेशो विशतीशिनम्‌ (। इलोक ११६ झ्र० ७ मानवधर्मशास्त्रा 


विद्वतीशस्तु तत्सरव॑ शतेशाय निवेदयेत्‌ । 

शंसेद ग्रामशतेशस्तु सहख्नरपतये स्वयम्‌ ॥ इलोक ११७ अ० ७ मानवधर्म शास्त्र 
३--राज्ञोहन्य: सचिव: स्निग्धस्तानि पर्येदतन्द्रितः ।इलोक १२० अ्र०७ मानवधर्म शास्त्र।। 
४--नंगरे नगरे वा स्यादेक: सर्वार्थचिन्तकः ॥ इलोक १० अ० 5७ शान्ति पर्व ॥ 
५--उच्चै: स्थाने घोररूपो नक्षत्राणामिवग्रह: । रे 

भवेत्स तान्परिक्रामेत्सवर्निव सभासद: | इलोक ११ _प्र० ८७ शा० पे ॥ 
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हिल्पकारयों को देखकर शिल्प कार्य या शिल्पियों पर कर निश्चित करता चाहिए ४ 
इस प्रकार भीष्म नगर के सबसे बड़े श्रधिकारी को सर्वार्थचिन्तक नाम से सम्बोधित 
करते हैं। इसके साथ-साथ वह यह भी बतलाते हे कि सवर्थिचिन्तक नामक अश्रधिकारी 
के अ्रधीव अन्य राजकर्मचारी भी रहते थे। इन राजकर्मेचारियों के क्या अ्रधिकार 
एवं कत्तंव्य थे इस विषय पर भीष्म ने समुचित प्रकाश नहीं डाला है। इससे इन श्रधि- 
कारियों के पदों से सम्बन्धित कर्तव्यों के विषय में कुछ भी लिखा नहीं जा सकता। 
मानवधर्मंशास्त्र में श्री सर्वार्थचिन्तक नाम के अधिकारी की नियुक्ति और 

उसके कर्त्तव्यों का बोध कराया गया है। सर्वार्थचिन्तक नाम के इस अधिकारी का 
पद एवं उसके अधिकारों तथा कत्तंव्यों का जेसा वर्णन मानवधर्मशास्त्र में प्राप्त 
हैँ वह भीष्म द्वारा वणित तत्सम्बन्धी श्रधिकारों एवं उसके पद तथा अ्रधिकारों और 
कत्तंव्यों से बहुत कुछ समानता रखता है। सर्वार्थचिन्तक नामक शअ्रध्षिकारी के 
पद एवं उसके अधिकारों और कर्तव्यों का वर्णन देते हुए मानवधमंशास्त्र में सन्‌ 
इस प्रकार व्यवस्था देते हें--राष्ट के प्रत्येक नगर में राजा की ओर से सर्वार्थचिन्तक 
नाम के एक अधिकारी की नियक्तित होनी चाहिए ! वह नगर के अन्य राजकर्मचारियों 
के मध्य तेजयुक्त होकर इस प्रकार विराजमान रहे ज़ेसे नक्षत्रों के मध्य ग्रह रहता 
है। उस सर्वार्थविन्तक नाम के श्रधिकारी को अपने अ्रधीन कर्मचारियों के ऊपर 
दौरा करना चाहिए और राष्ट में प्रजा के प्रति उनके व्यवहारों का पता एवं प्रजा 
के बलेशों का समाचार गुप्तचरों के द्वारा लेते रहना चाहिए। क्योंकि रक्षा के 
तिमित्त नियकक्‍त किए गए राजकर्मचारी प्रायः दूसरों के द्रव्य के हरण करनेवाले 
शोर वञ्चक होते हूं, राजा को इनसे प्रजा की रक्षा करनी चाहिए । जो पापबुद्धि 
कार्य-श्रथियों से द्रव्य ही ग्रहण करते हैं राजा को ऐसे कर्मचारियों का सर्वस्व हरण 
कर उनको देश के बाहर निकाल देना चाहिए ॥* 


१--तेषां वृत्ति परिणयेत्कश्चिद्राष्ट्रेष तच्चर:। 
जिधांसव:ः पापकामाः परस्वादायिनः शठा: ॥ इलोक १२ अ० ८७ श्ञा० पर्व ॥ 
रक्षाधभ्यधिक्ता नाम तेभ्यो रक्षेदिमा: प्रजाः 
विक्रयंक्रममध्वानं भक्‍त॑ च सपरिच्छंदम्‌ ॥| इलोक १३ आअ० ८७ श्ा० पर्व ॥ 
योगक्षेम च संप्रेक्य वरिएर्जा कारयेत्करानू । 
उत्पत्ति दानंवृत्ति च शिल्पं संप्रेक्य चासकृत ॥| श्लोक १४ अ० ८छ शा० पर्व॥ 
२--नगरे नगरे चेंक॑ क्रुर्यात्सवर्थिचिन्तकम्‌ । 
उच्च: स्थान घोररूपं नक्षत्राणामिव ग्रहम ॥इलोक १२१ भ्र० ७ मानवधर्मशास्त्र।। 


स ताननपरिक्रामेत्सवनिव सदा स्वयम । 
तेषां वत्त परिणयेत्सम्यग्राष्ट्रेप तच्चरें: ।।इलोक १२२ ग्र० ७ मानवधर्मशास्त्र।। 


३--राक्षोहिरक्षाधिकृता: परस्वादायिन: शठा: । 
भत्याभवन्तिप्रायेण तेभ्यो रक्षेदिमा: प्रजा: ।।इईलोक १२९३ अ० ७ मानवधमंशास्त्र।। 


ये कार्थिकेश्योथमेव गृह्तलीयुः पॉपचेतस: । 
तेषां सर्वस्वमादायराजाकुर्यात्प्रवासनम्‌ ॥शइलोक १२५४ झ्र० ७ मानवयमंशास्त्र।। 
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इन राजकर्मचारियों के वेतत के विषय में भी भीष्म ने अपने विचार प्रकट 
किए हैं। वह राजा युधिष्ठिर को इस विषय में इस प्रकार व्यवस्था देते हेँ- ग्राम 
के भ्रधिपति (ग्रामिक) को उसके अ्रधीन ग्राम में उत्पन्न हुई खाद्य सामग्री का भोग 
करना चाहिए, और ग्रामिक को दस ग्राम के अ्रधिपति का भी भरण पोषण करने 
के लिए ग्राम की खाद्य-सामग्री को उस के भोग हेतु भेजना चाहिए । इसी प्रकार 
दस ग्रास के अधिपति को बीस ग्राम के अधिपति केलिए भरण-पोषण हेतु खाद्य सामग्री 
भेजनी चाहिए ।' परन्तु इस प्रसंग में इस विषय का स्पष्ट वर्णन दिया हुश्रा नहीं 
है कि ग्राम की आय के कितने अंदा का भोग ग्रासिक को, कितने अंश का दशग्रामा- 
घिपति को और कितने अंश का बोसग्रामाधिपति को भोग करने के लिए दिया 
जाना चाहिए। इसलिए इस विषय पर अधिक प्रकाश डाला नहीं जा सकता। परन्तु 
मानवधर्मशास्त्र में इस विषय में शान्ति पर्व की श्रपेक्षा अभ्रधिक स्पष्ट वर्णन प्राप्त 
है जिसमें ऐसा बतलाया गया हूँ कि दसग्रामाधिपति को एक कुल का भोग ग्रहण 
करना चाहिए और बीसग्रामाधिपति को पांच कुल का भोग करना चाहिए ॥ 
परन्दु मानवधमंशास्त्र में ग्रासिक के वेतन का बोध नहीं कराया गया। सम्भव हे 
उसको एक हल की आय के भोग का भ्रधिकार रहा होगा । 
मानवधमंशास्त्र के इस वर्णन से विदित होता है कि भीष्ण भी लगभग इसी 
परम्परा में विश्वास रखते होंगे और राज्य की ओर से ग्राम की उपज का एक निर्धा- 
रित अंश ग्रासिक, दशप, विशप अ्रधिकारी को भूति के रूप में मिलते होगे। सो 
ग्राम के अधिकारी श्रौर सहस्न ग्राम के अधिकारियों की भूति के विषय में भीष्म 
यह श्रादेश देते हं--सो ग्राम के अ्रधिपति को एक बड़े ग्राम की आय के भोग का 
अधिकार मिलना चाहिए और इसी प्रकार सहस्न ग्राम के अधिपति को शाखानगर 
के श्रन्न, सुवर्ण श्रादि के भोगने का अधिकारी बतलाया गया हैँ । इस प्रसंग में 
स्वर्थचिन्तक नाम के श्रधिकारी की भूति के विषय में भीष्म श्रौर मनु दोनों मौन हें । 
इस प्रकार भीष्म ने राष्ट्‌ में शासन व्यवस्था स्थापित करने के लिए एक प्रकार -: 
के संघठन के निर्माण किए जाने के लिए राजा युधिष्ठिर को श्रादेश दिया हे । 
पुर--प्राचोन भारत में राज्य की राजधानी जिस नगर में होतो थी उस 
नंगर को पुर नाम से सम्बोधित किया जाता था । उस युग के कतिपय श्राचार्यों ने 
पुर ओर दुर्ग को समान श्र्थ वाची भो माना है। परन्तु भीष्स ऐसा नहीं मानते । 
१--यानि ग्राम्याणि भोज्यानि ग्रामिकस्तान्युपाश्नियात्‌ । क्‍ 
दशपस्तेत भर्तव्यस्तेनापि द्विगुणाधिपः ॥ इलोक ६ श्र० ८७ शा० पर्व ॥ 
२- दी कुल तु भुञ्जीत विशी पञ्चकुलानि च ॥इलोक ११६ ञ्र० ७ मानवशास्त्रा। 
३--प्रमं ग्रामंशताध्यक्षों भोक्‍तुमहति सत्कृतः। 
महान्त भरतेश्रेष्ठ सुस्फीतं . जनसंकुलम्‌ ।। इलोक ७ भआ्र० ८७.. शान्ति .पर्व ॥ 
शाखानगरमहँसस्‍तु._ सहस्रपतिरुत्तम: ॥ इलोका ८ अ० ८७ शान्तिःपर्व ॥ 
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उनके मतानुसार दुर्ग पुर में होना आ्रावश्यक तो हैँ परन्तु दुंगे हीं पुर नहीं हो सकता । 
दुर्ग पुर का एक अंश मात्र है। पुर की स्थिति किस प्रकार के विशेष स्थान में होनी 
चाहिए इस विषय में भीष्म ने विशेष परिचय देने का प्रयास नहीं किया है । श्रतः 
इस विषय का सम्यक प्रकार से परिचय नहीं दिया जा सकता । 

भीष्म ने पुर की रक्षा पर विशेष ध्यान दिया हे । अत: वह राजा युधिष्ठिर 
को यह आदेश देते हं--पुर के चारों श्रोर गहरी खन्‍्दक (परिखा) होनी चाहिए 
श्ौर फिर भीतर की ओर पुर ऊंची दीवार (प्राकार) से चारों ओर से घिरा 
होना चाहिए जिससे वात्र सुगमता से पुर में प्रवेश न कर सके | इस पुर में दुर्ग 
होना चाहिए।' पुर में दुर्ग किस प्रकार का होना चाहिए इस विषय में भीष्म छः 
प्रकार के दंगों का उल्लेख करते हें। यह छः प्रकार के दुर्ग धन्‍्व (मरु भूसि युक्त) 
दुर्ग, मही दुर्ग, गिरि दुर्ग, मनुष्य दुर्ग, सत्तिका दुर्ग, और वन दुर्ग भोष्म ने बतलाए 
हैं । देशकाल और स्थिति के अनुसार राजा को अपनी राजधानी में दुर्ग का निर्माण 
करना चाहिए । 

पुर में राजा को किस प्रकार के लोगों को बसाना चाहिए इस विषय में भीष्म 
यह व्यवस्था देते हे-धत-धान्‍्य का भली विधि से सञ्चय करने वाले, विद्वान, शिल्पियों 
से श्रधिष्ठित एवं दक्ष, धर्मात्मा तथा बलवान मनुष्यों से युक्‍त पुर होता चाहिए।* 
ग्राचार्य ऋत्विक, पुरोहित, महाधनुर्धारी योद्धा, कुशल कलाकार, ज्योतिषी और 
चिकित्सक इन सबका राजा को सत्कार करना चाहिए ।" बुद्धिमान, मेधावी, धर्मात्मा, 
दक्ष, सुर, बहुशुत, कुलोन, पराक्रम-युक्त पुरुषों को सब कार्यों में नियुक्त करना 
चाहिए ।* इस प्रकार भीष्म ने संक्षेप में बतलाया है कि पुर में आचारवान, विश्वस- 
नीय योग्य विद्वान एवं विभिन्न विषयों के ज्ञाता तथा वीर पुरुषों को बसाना चाहिए। 

राजा को पुर में किस प्रकार की सामग्री एवं राज्य-संचालन सम्बन्धी श्रनन्‍्य 
साधनों को संग्रहीत करना चाहिए इस विषय में भी भीष्म ने संक्षिप्त वर्णन दिया 


२-यत्पुरं दुर्गसम्पन्नं -- + + ॥ इलोक ६श्न० 5६ ज्ान्ति पर्व ॥ 
२--यत्पुरं दुर्गसम्पन्न धान्यायुध समन्वितम । 

दृढ़प्राकारपरिख॑ हस्त्यरवरथसंकुलम्‌ ॥ इलोक ६ ञ्र० ८६ शान्ति पर्व ॥ 
३--धन्वदुर्ग महीदुर्ग गिरिदुर्ग तथेव च। 

मनुष्यदुर्ग मृद॒दुर्ग वनदुर्ग च तानि षट ॥ इलोक ५ अ० ८६ शान्ति पे ॥ 
ड--विद्वांसः: शिल्पिनों यत्र तिचयाश्च सुसंचिताः। 

धारमिकश्च जनो यत्र दाक्ष्य उत्तममास्थितः ॥ इलोक ७ अ० ८६ शान्ति पर्व ॥ 
५-संत्कृताश्च प्रयत्नेंन आचायेत्विक पुरोहिताः 

महेष्वासा: स्थपत्यः सांवत्सरचिकित्सका: ॥ इलोक १६ भ्र० ८६ शा० पर्व ।। 
'६--प्रांज्षा मेघाविनों दान्ता दक्षा: शूरा बहुश्रुताः । 

कुलीधा: सत्वसंपन्ना युक्‍ता: सर्वेषु कर्मसु ॥ इलोक १७ झ० ८६ शा० पर्व ॥ 
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हैं जो इस प्रकार है--राजा को इस पुर में रहते हुए कोष; बल, मित्र श्रोर व्यवहार 
( न्यायव्यवस्था ) की सदेव वृद्धि करनी चाहिए ।* राजा को भण्डार, अस्त्रालय, धान्य 
श्रादि का संग्रह और मंत्र तथा आयुधागारों को पुर में यत्न पूर्वक बढ़ाना चाहिए।' 
लोहा, तूष, प्रंगार, देवदारु, काष्ठ, सींग, हड्डी, बांस, मज्जा, स्नेह, चर्बो, मधु, 
अनेक भांति के औषध, शण, सर्जरस (धूप), धान्य, श्रस्त्र, बाण, चें, स्तायु, बेंत, 
मूंज, बल्वजबन्धन, कुएँ के समीप जलाधार, उदपान, ग्रनेक तालाब और दूधवाले वृक्ष 
इन सब सामग्रियों की रक्षा राजा को निज पुर में नित्य करनी चाहिए । पुर धान्य 
और अस्त्रों से परिपुरित, हाथी-घोड़ों तथा रथ-समूह से युक्त, सुन्दर प्रकाश युक्‍त 
गीत-वाद्य की ध्वनि से परिपुरित विशाल भवनों से युक्त, वेदध्वनि से अनुनादित, 
समाज और उत्सव से युक्त, और सदेव पुजित देवताओं से श्रधिष्ठित होना चाहिए ।* 
इस नगर में चौराहे और सुन्दर दुकानों से सुशोभित बाजार होनी चाहिए ।' 

इस प्रकार पुर में पुर की रक्षा एवं उसके निवासियों के भरण-पोषण की समस्त 
सामग्री प्रचुर मात्रा सें होनी चाहिए जिससे समय पड़ने पर पुर स्वावलम्बी बन 
सके। और शअ्रपती रक्षा स्वयं करने में समर्थ हो सके। पुर में न्यायव्यवस्था की समु- 
चित स्थापना की जानी चाहिए जिससे प्रजा में श्रसन्‍्तोष उत्पन्न न होने पाए। 

भीष्म ने पुर के वर्णन करते समय पुर के शासन सम्बन्धी श्रधिकारियों एवं 
कर्मचारियों का कहीं भी स्पष्ट वर्णन नहीं दिया है। भ्रतः इस विषय में इससे 
ग्रधिक प्रामाणिक सामग्री उपलब्ध नहीं हे। ऐसा बिदित होता है कि पुर का शासन 
प्रबन्ध केखीय अ्रधिकारी वर्ग के ग्रधोन था। इसीलिए भीष्म को इस झ्रोर श्रधिक 


प्रकाश डालने की आवश्यकता प्रतीत नहीं हुई । 





१--तत्र कोश बल मित्र व्यवहार च वर्धयेत्‌ ॥ श्लोक ११ झ्र० ८६ शा» पवें॥ 
२--भाण्डागारायुधागार॑ प्रयत्नेनाभिवर्धयेत । 

निचयान्वधंयेत्सवॉस्तथा यंत्रायुधालयान्‌ ।। इलोक १२ शञ्र० ८६ शा०» पर्व ॥ 
३--काष्ठलोहतुषा ज्भारदारुश्य ज्भस्थिवेणवान्‌ । 

मज्जास्नहवसाक्षोद्रमौषधग्रा ममेव चे ॥ इलोक १३ ग्र० 5८६ द्ा० पे ॥ 


शरण सर्जरस धान्यमायुधानि शरांस्तथा। 

चम स्नायुं तथा वेत्र मृअजबल्वजदन्ध्वनान्‌ ॥ इलोक १४ भ्र० ८६ शा० पवे ॥ 

आशयाव्चोदपानाइच प्रभूतसलिलाकरा: । 

निरोद्धव्या: सदा राज्ञा क्षीरिण॒श्च महीरुह्म: ॥ इलोक १५ श्र० ८६ ज्ा० पवं।॥। 
४--यत्यूरं दुर्ग सम्पन्न धान्‍्यायूध समन्वितम । 

दृढ़ प्रांकारपरिरवंहस्त्यश्वरथ संकुलम्‌ ।। इलोक ६ ञ्र० ८६ शा» पवें ॥ 

सुप्रभ सानुनाद च सुप्रशस्त निवेशतम्‌ । 

शूराढ्यजनसंम्पन्न ब्रह्मघोषानुनादितम्‌ ॥ इलोक € ञ्र० ८५६ शा» पं | 

समाजोत्सवसंपन्चन॑ सदा पूजितर्देवतम । 

वश्याउमात्यबलो राजा तत्पुरं स्वयमाविशेत्‌ ॥ इलोक १० श्र० ८६ हा ० पर्व ॥ 


' ४चत्वरापण शोभितम्‌. . - ॥ इलोक ८ भ्र० द६ शा» परे ॥ 


 संप्तृम झच्याय 
गण ओर संघ राज्य 


भीष्म नृपतंत्रात्मक राज्यों में विशेष आस्था रखते थे। इसीलिए उन्होंने नृपतंत्रा- 
त्मक राज्यों का विद्येष प्रकार से वर्णन किया हु । परन्तु इसका यह्‌॒तात्पर्य कदापि 
नहीं हैं कि वह लोकतंत्रास्मक राज्यों से अपरिचित थे। महाभारत के शान्ति 
पर्व में जहां उन्होंने नृपतंत्रात्मक राज्यों का विशेष वर्णन किया हु वहीं उन्होंने 
गण एवं संघ राज्यों का भी संक्षेप में वर्णन दिया है। यह संक्षिप्त वर्णन शान्ति पर्व 
में श्राए हुए एक विशेष प्रसंग में उपलब्ध हैँ । परन्तु यह प्रसंग भी इस विषय में 
केवल संकेत रूप में ही वर्णन देता हैें। इस लिए इस विषय का बोध कराने 
के निमित्त कि गण एवं संघ राज्यो के विषय में भीष्म की क्या धारणा थी इन्ही 
सीमित संकेतों का श्राश्नय लेना होगा । महाभारत के शान्ति पर्व में ऐसी प्रामाणिक 
सामग्री का सर्वथा अभाव हूँ जिसके आ्राधार पर मिदचय पूर्वक यह कहा जा सके 
कि जिन गण एवं संघ राज्यों से भीष्म परिचित थे उनका वास्तविक स्वरूप क्‍या 
था भ्रथवा उत्तके समय में कोन-कौन से गण एवं संघ राज्य थे। परन्तु गण एवं 
'संघ राज्यों का जो वर्णन भीष्म ने शान्ति पर्व में दिया है उसके अध्ययन करने 
से यह निष्कर्ष ग्रवदय निकलता हैँ कि भीष्म को गण एवं संघ राज्यों के 
संघठन एवं संचालन के विषय में श्रच्छा ज्ञान था। गण एवं संघ राज्यों का 
शान्ति पर्व सम इस विषय में जैसा वर्णन भीष्म ने दिया हे उसके श्राधार पर 
उनकी रूप-रेखा का संक्षिप्त वर्णन नीचे दिया जाएगा । 
गण राज्य----भीष्म गण राज्य से भली भांति परिचित थे। गण राज्यों की 
शासन प्रणाली का उन्हें ग्रच्छा ज्ञान था। महाभारत के शान्ति पर्व में राजा युधिष्ठिर 
द्वारा पुछे जाने पर गण राज्यों की वृद्धि एवं उनके पतन के विषय में जो उन्होंने 
श्रपना मत प्रकट किया है वह इस बात को सिद्ध करता है कि गण राज्यों को 
शासन प्रणाली का उन्हें श्रच्छा ज्ञान था। राजा युधिषिठिर ने भीष्म से गण राज्यों 
के विषय में पूछते हुए उनकी वृद्धि और पतन के कारण पूछे हैं । गण राज्यों की 
वृद्धि एवं उनके पतन के कारणों का उल्लेख करते हुए भीष्म राजा यूधिष्ठिर के 
समक्ष इस प्रकार अपना मत प्रकट करते हें--जिन गणों में धर्मशास्त्रों के अनुसार 





१--गरणानां वृत्तिमिच्छामि श्रोतुंमति मतांवर ॥ इलोक ६ भ्र० १०७ शा» पवे ॥ 
यथा गणा: प्रवर्धन्त न भिच्चन्ते च भारत । 
अ्ररीशच विजिगीषन्ते सुहृदः आप्नुवन्ति च ॥ इलोक ७ श्र० १०७ हा० पे ॥ 


व्याय-व्यवस्था की स्थापना होतो हैं श्रौर उस व्यवस्था को मान्यता दी जाती हूँ 
वह गण व॒द्धि को प्राप्त होते हें ।' जिन गणों में लोग अपने पुत्र तथा आताओओ्रों 
ग्रादि को विनयशील बनाकर उनका नियंत्रण करते रहते हें और श्रपराध के श्रनुसार 
उन्हे दण्ड देते रहते है चह गण वद्धि को प्राप्त होते हें क्योंकि विनयज्ञील जनता से 
ही गणों की वृद्धि होती है ।' ग॒ुप्तचरों की नियुक्ति की उचित व्यवस्था करने, 
उत्तम मंत्रसम्वरण करने एवं कोष-सउचय सें जो गण रत रहते हें उन गणों की प्रत्येक 
प्रकार से वद्धि होती है । बुद्धिमान, बलवान, महान उत्साहो, कार्य -परायण तथा 
पुरुषार्थी पुरुषों का जिन गणों में सम्मान होता है वह गण उन्नति को प्राप्त होते 
_ है। क्रोध, भेद, भय, दण्ड, कर्षण, निग्नह और वध यह सब, गणों को शत्र के चश 
में शीघ्र किया करते है ।! इसलिए गण के मुखियों (,090 0878 0 606 88788 ) 
का विशेष सत्कार होना चाहिए क्योंकि गण-संचालन का प्रमुख भार उन्हीं पर होता 
है । गणों में कुल व॒द्धों की उपेक्षा नहीं करनी चाहिए क्योंकि उनकी उपेक्षा 
होने से कुल में कलह उत्पन्न हो जाती है श्रौर जिससे गणों में भेद उत्पन्न होता हैं 
जो गोत्र का नाश करता है ।” गण के मृखियों को पारस्परिक मंत्रणा कर गण का 
हित-चिन्तन करना चाहिए । परन्तुउनके विमुख हो जाने से इस के विपरीत होता है ।* 
गणों में मंत्र को गुप्त रखना बड़ी गहन समस्या होती हैँ। श्रतः गुप्तचर विभाग 
झोर मंत्र गण के प्रधानों के श्रधीन होने चाहिए। गण,के सभी लोगों को संत्रणा 





056 ॥ ५०००0 शााबं# बी आई 


१--धम निष्ठान्व्यवहा रांर्च स्थापयन्तरच दास्त्रतः । 
यथाबत्प्रतिपश्यन्तोी विवर्धेन्ते गरणोत्तमा:!। इलोक १७ श्र० १०७ शा ० पे ॥ 


२--पुत्रान््रातृन्रिगक्तत्तों विनयन्तरच तान्‍्सदा । 
विनीतांइच प्रगृुह्लुन्तो विवर्धन्ते गणोत्तमाः | इलोक १८ श्र० १०७ हा० परे ॥ 


३-चारमत्रविधानेषू कोषसब्रिचयेष्‌ च। 
नित्ययुक्ता महाबाहों वर्धन्ते सर्वती गणा: ॥| इलोक १६ श्र० १०७ द्या० पे ॥ 


४--प्राज्ञान्श्रान्महोत्साहान्कर्मसु स्थिरपौरुषान्‌ । 
मानयन्तः सदा युकता विवर्धन्ते गणा नृप ॥| इलोक २० अ० १०७ शा ० पर्व ॥॥ 
५--क्रोधो भेदों भय दण्ड: करषरणां निग्रहो वध: । 
 नयत्यरिव्शं सद्यो गणान्भरतसत्तम ॥ इलोक २२ अ० १०७ ज्ञा० पर्व ॥ 
६--तस्मान्मानयितब्यास्ते गणमुख्या: प्रधानत: । 
लोकयात्रा समायत्ता भूयसी तेषु पाथिव ॥ इलोक २३ श्र० १०७ हा० पवे ॥ 
७--कुलेषु कलहा जाता: कुलवृद्धेर्पेक्षिता:॥| इभोक २७ श्र० १०७ शा» पर्व ।। 
गोत्रस्य नाश कुर्वन्ति गणशभेदस्य कारकम्‌ ॥ इलोक रृ८ अ्र० १०७ शा० पर्व ॥ 
८--गणमुख्यैस्तु संभूय कार्य गणहितं मिथ: । 
पृथर्गणस्य भिन्नस्य विततस्य ततोह्न्यथा ॥ इलोक २५ अ्र० १०७ दा ० पे ॥! 
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घुनने का अधिकारी नहीं होना चाहिए । भीष्म का मत हे कि गणों के लिए बाह्य 
भय इतने घातक नहीं होते जितने कि आन्तरिक भय उनके घातक होते हैं। इस 
लिए आन्तरिक भय से गणों की विद्येष प्रकार से रक्षा होनी चाहिए। आसच्तरिक 
भय अ्कस्मात क्रोध, मोह, और स्वभाविक लोभ मुख्य हुँ जिनके वह में होकर 
गणों में लोग' पारस्परिक वार्तालाप करना बन्द कर देते हें और इस प्रकार उनके 
हृदयों में उत्पन्न सनोमालिस्य गणों के पराभव का कारण बनजाता हें। इस 
प्रकार आन्तरिक भय गणों के मूलोच्छेद के कारण होते हूँ क्योंकि गणों में जाति 
और कुल की दृष्टि से सब अपने को समान समभते हें । उद्योग, बुद्धि, सौन्दर्य 
या द्रव्य के द्वारा छात्र गणों में भेद उत्पन्न करने में समर्थ नहीं होते। परन्तु 
भेद और लोभ-वत्ति के द्वारा गणों का पतन सुगम माना गया हे।' इसलिए 
भेद को त्याग कर गणों के संघीभत होने में ही पण्डित लोगों ने उनका कल्याण 
माना हैं । ह 

गण सम्बन्धी उपर्युक्त वर्णन के, जो भीष्म ने दिया हे, गम्भीरता पुर्वेक श्रध्ययन 
करने से कई महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त निकलते हें ; इनमें सर्व प्रथम यह बात विचारणीय 
है कि इस वर्णन में भीष्स ने कुछ ऐसे शब्दों का प्रयोग किया है जिनका सम्बन्ध गणों 
से विशेषरूप में बंतलाया गया है और जो राजनीति-द्षेत्र में बड़े महत्त्व के हें । प्राचीन 
भारतीय राजशास्त्र-प्रणेता राज्य के लिए साधन-चतुष्टय नामक नीति निर्धारित 
करते हें जो साम, दान, भेद, और दण्ड के नाम से प्रसिद्ध है। गणों के उपयंक्‍त वर्णन 
सें भी इन्‍्हों साधनों के प्रयोग में लाने पर विशेष महत्त्व दिया गया है ।* भीष्म गणों 
के लिए उत्तम गृप्तचरों की व्यवस्था निर्धारित करते हैं। श्रागे चलकर वह कोष- 
सञ्चय गणों के लिए अत्यन्त श्रावदयक बतलाते हें / गणों की सफलता के लिए 





१--मंत्रगुप्तिः प्रधानेषु चारश्चामित्रकर्षण । 

न गणाः क्ृत्स्नशों मंत्र श्रोतुमहेन्ति भारत ॥ इलोक २४ झ० १०७ दा० पर्व ॥ 
२--आभ्यन्तरं भयं रक्ष्यममसारं ब्राह्मतों भयम्‌ ॥ इलोक २८ अर० १०७ शा० पर्व ॥ 
३--आश्यन्तरं भयं राजन्सयों मूलानि कृन्तति | 

अकस्मात्कोधमोहाभ्यां लोभाद्वापि स्वभावजात्‌ ॥इलोक २६ श्र० १०७ दा ० पवे॥ 

श्रन्योन्यं नाभिभाषन्ते तत्पराभवलक्षणम्‌ ॥| इलोक ३० श्र० १०७ शा० पव॑ ॥ 
४-- जात्या च सदुृशा सव्वेः कुलेन सदृशास्तथा ॥ इलोक ३० झ० १०७ शा० पव॑ ॥ 
५--न चोद्योगेन बुद्ध्या वा रूपद्रव्येण वा. पुनः । 

भेदारचेव प्रादानाच्च भिद्यन्तेरिपुभिर्गंणा: ॥| इलोक ३१ झ० १०७ शा० पर्व ॥ 
६--तस्मात्संघातमेवाहुगंणानां शरणं मह॒त्‌ ॥ इलोक ३२ श्र० १०७ शा० पववे ॥ 
७--सामदानविभेदने: ॥ इलोक १२ श्र० १०७ शा० पर्व ॥ 
८--चा रमंत्रविधानेष_ कोशसंनिचयेषु च। 

नित्ययुक्ता महाबाहो वर्धन्ते सर्वतोगणाः ॥ इलोक १६ श्र० १०७ शा० पे ॥ 
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इत आवदयक विषयों के भ्रतिरिकत मंत्र का गुप्त रखना श्रावद्यक बतलायथा गया 
है । इसके श्रतिरिक्‍्त धर्मशास्त्रों के अनुसार न्याय-व्ययवस्था की गणों में विधिवत 
स्थापना होनी चाहिए । 

उपयुक्त राजनीतिक व्यवस्थाएं जो गणों से घनिष्ठता रखती हें श्रौर जिनकी 
उत्तमता गणों की उत्तमत! बतलायी गयी हें गणों के राजनीतिऋ संस्थाएं होने 
को निस्संदेह सिद्ध करती है । इस लिए गणों को राज्यों की कोटि में ही परिगणित 
करना उचित होगा । 

गणों का जो चित्र भीष्म के हारा खींचा गया हे उसमें गणों का प्रत्येक निवासी 
जाति अ्रथवा कुल की दृष्टि से समान माना गया हे । यह लोग कोध, मोह अथवा 
लोभ के कारण एक दूसरे से ट्वेष करने लगते हें और पारस्परिक बात-चीत करना 
स्थगित कर देते हें जिससे गण की जनता में भेद उत्पन्न हो जाता है और जो गणों 
के नाश का प्रमुख कारण बन जाता हें । इस वर्णन के आधार पर इस. सिद्धान्त की 
स्थापना होती हैँ कि गण ऐसी राजनीतिक संस्था रहीं होंगी जिनके अ्रधोन रहनेवाले 
लोगों को गणों को ओर से समान अधिकार प्राप्त थे। प्रत्येक व्यक्तित श्रन्‍्य व्यक्तियों 
के समान ही अ्रपने को समभने में प्रपणा गौरव समानता था। इस दृष्टि से गण एक 
ऐसा राज्य माना जाएगा जहाँ प्रत्येक नागरिक वेध रूप से राज्य में समान अधिकार 
भोगने का अ्रधिकारों होगा। इस प्रकार का राज्य गणराज्य ( +०]पा०॥० ) ही 
माना जा सकता हें । 

इस विषय में तीसरी बात यह हूं कि समान रूप से श्रधिकार भोगने की भावना 
जब किसी राज्य को जनता में होती हे तो ऐसी दशा में जनता को अनुशासन में 
रखने के लिए कठोर नियंत्रण का श्राश्रय लेना पड़ता हैं श्रन्यथा राज्य में श्रशान्ति 
फेलने की आशंका हो जाती हे । भीष्म ने इसलिए यह व्यवस्था दी है कि गणों को 
जनता को अपने पुत्रों एवं श्रताओं आदि को नियंत्रण में रखना चाहिए। यदि वह 
किसी प्रकार का अपराध करें तो उनको अ्रपराध के अनुसार ज्षीघ्र दण्ड विधान 
करना चाहिए। गणों से सम्बन्धित यह वर्णन भी गणराज्य (+७9प्र०6) 
के एक विशेष लक्षण का ही द्योतक हूँ । 


१--मंत्रगुप्ति: प्रधानेषु ॥ इलोक २४ श्र० १०७ दा० पतन ॥ 
२--धर्मिष्ठान्व्यवहा रांइच स्थापयन्तरच शास्त्रतः ॥इलोक १७ भ्र० १०७ शा० पढें॥ 
३-आभ्यन्तरं भय॑ं राजन्सबद्यो मूलानि क्ृन्तति । 
अ्रकस्मात्कोधमोहाभ्यां लोभाद्वापि स्वभावजातू ।इलोक २६ श्र० १०७ शा० पवे॥ 
अन्योन्यं नाभिभाषन्ते तत्पराभव लक्षणम्‌ | 
जात्या च सदृशा: सब कुलेन सदृशास्तथा ॥ इलोक ३० श्र० १०७ शा० पव ॥ 
' ४--परत्रान्भ्रातृन्नियृह्तत्तो विनयन्तश्च तान्सदा । 
बिनीतांइ्च प्रगृह्तुन्तो विवर्धन्ते गरोत्तमा: ॥ इलोक १८ अ० १०७ द्या० पर्व ॥ 





श्श्ठ 


” शणों की बड़ी कठिनायी यह बतलायी गयी हे कि इनमे मंत्रगुप्त रहना सम्भव 
नहीं क्योंकि गण के सभी नागरिक मंत्रणा करने के समान अ्रधिकारी होते हें । यह 
वर्णन भी गणों के लोकतंत्री संस्था होने का बोधक हे। इसी भय के कारण भीष्म 
यह व्यवस्था देते हें कि मंत्र गणों के प्रधानों के आश्चित होना चाहिए ।' 
इस प्रकार जिन गणों की ओर भीष्म ने संकेत किया हे वह गणतंत्रात्मक राज्य हो 
थे जिनमें राजसत्ता जनता में निहित थी और जिसको अपने राज्य के शासन सम्बन्धी 
समस्त छोटी अथवा बड़ी समस्याओं पर निर्णय देने का पूर्ण अ्रधिकार प्राप्त था ।' 
संघर/ज्य--भीष्म ने ऐसे राज्यों को संघराज्य माना हे जिन का संघठन दो 
या दो से अ्रधिक छोटे छोटे गण राज्यों के संघीभत होने के सिद्धान्त के अ्रधार पर 
होता था। उन्होंने ऐसे संघों का उल्लेख महाभारत के शान्ति पर्व के इक्‍्यासीवें अध्याय 
में किया हैं। इस प्रकार के राज्यों में अन्धक-वृष्णि संघराज्य का उल्लेख करते 
हुए इसके सफलता पूर्वक संचालित किए जाते एवं दृढ़ता पूर्वक स्थिर रहने कें साधनों 
का बोध कराने के लिए वह संघराज्यों के विषय पर कृष्ण और नारद का सम्बाद 
देते हेँ जिसके अ्रध्ययन करने से संघराज्यों के विषय में भीष्म के जो विचार थे उनका 
किसी अंश तक बोध हो जाता है । 
अ्न्धक-वृष्णि राज्य आधुनिक गुजरात प्रान्त में एक छोठा सा राज्य था जिसमें 
शासन-कार्य का संचालन दो क्षत्रिय जातियों के श्रधीन था। यह क्षत्रिय जातियां 
वृष्णि और अन्धक थी ।* वृष्णियों के नेता कृष्ण और श्रन्धक वंशीय क्षत्रियों के नेता 
बच्चु थे।' इन्ही दोनों नेताओ्रों के श्रधोन इन दोनों जातियों के क्षत्रिय लोग अन्धक- 
वृष्णि संघराज्य के शासन प्रबन्ध का संचालन करते थे । यह क्षत्रिय लोग एक 
सभाभवन में एकन्र होकर शासन सम्बन्धी विषयों पर विचार करते थे श्रौर बहुमत 
से अपना निर्णय देते थे जिसके अनुसार राज्य में कार्य सम्पादित होता था। इस 
सभा का एक श्रध्यक्ष होता था जो राजा कहलाता था। यह स्मरण रहना चाहिए 
कि नृपतंत्रात्मक राज्यों में उपराजा के स्थान में युवराज होता था परन्तु गण राज्यों 
में एक उपाध्यक्ष भी होता था जिसे उपराजा कहते थें। भीष्म एक स्थल पर 





१--मंत्रगुप्ति: प्रधानेष्‌ ॥ इलोक २४ भ्र० १०७ शा० पे ॥ 
२--महाभारत कालीन गणों के विशेष ज्ञान के लिए लेखक की “रामायण महा- 
भारत कालीत जनतंत्रवाद” नामक पुस्तक का श्राठवां अ्रध्याय पढ़िए । 

३--यथा त्वां प्राप्य नोत्सीदेदयं सद्भस्तथा करु ॥ इलोक २५ अ० ८१ श्ञा० पर्व ॥ 
४--नित्योत्थानेन सम्पन्ना नारदान्धकवृष्णुयः ॥ इलोक ८ श्र० ८१ शा० पर्व ॥ 
५--अर्ध भोक्‍ताउस्मि भोगानां वाग्दुरक्तानि च क्षमे ।।इलोक ५ अञ्र० 5१ हा» पर्व॥ 
वधूप्रसेनयो राज्यं नाप्तुं शक्यं कथज्चन ॥ इलोक १७ झ० ८१ श्ा० पर्व ॥ 
६--तथैव राजा वृष्णी नामुग्रसेन: प्रतापवान्‌ू ॥ इलोक ८ भ्र० २२९१ आदि पर ॥ 
श्राहुकेन स॒गृप्ता च राज्ञा राजीवलोचन: ॥ इलोक २३ अभ्र० १५ बन परवे।॥ 


१२६ 

इस ओर संकेत करते हैं कि उपराजा वहुभा इस श्रोर उद्योगशोल रहता था कि 
राजपद (अध्यक्ष पद) पा जाए ।' राज्य की सैभा में शासन सम्बन्धी समस्यापरं 
पर निरन्तर बाद-विताद होता था जिस में एक दल दूसरे दल को नीचा दिखाने का 
प्रयत्न किया करता था। प्रत्येक दल इस श्रोर प्रयत्नशील रहता था कि उसका नेता 
अ्रध्यक्ष पद पाजाए। इस उद्देश्य के लिए श्रन्धक-वृष्णि संघ राज्य में. पारस्परिक 
प्रतिद्व्दता इस सीमा तक पहुँच चुकी थी कि कृष्ण जेसे गस्‍्भीर और नीतिकुशल 
नेता इस संघ के दोषों के निराकरण का उपाय नारद से पूछते हैं। इस पारस्परिक 
संघर्ष के कारण कृष्ण को जो झ्ान्तरिक वेदना हो रही थी उसके विषय में नारद से 
वह इस प्रकार कहते हँ--है देबर्षि जाति के लोगों के कठोर वचन सेरे हृदय को 
निरन्तर दग्ध किया करते हुं जेसे कि श्ररणी काष्ठ को श्रग्नि दर्ध करती हैं ।' संक- 
षेण बल से, गद सुकुमारता से, प्रचुम्न सौन्दर्य से समतवाले हुए हें। इसलिए है नारद 
में श्रसहाय हूँ ।। अन्‍य जो महाभाग, बलवान, उत्साहयक्त, सदा उन्नतिश्ञील पुरुष 
अ्न्धक-वृष्णि कुल में विद्यमान है, वह लोग ऐसा समभते हें कि वह जिस पक्ष 
के विरुद्ध होंगे वही पक्ष निर्बेल होगा। आहुक और अक्र दोनों ने मुझे निवारण 
किया है, इससे में एक पक्ष को स्वीकार नहीं कर सकता ।' हे महाबुद्धिसान ! 
जुआरो पुरुष की माता की भांति में एक की जय और दूसरे की अपराजय को इच्छा 
करता हूँ । हे नारद में दोनों ओर से निरन्तर इसी प्रकार क्लेश पा रहा हूँ । इस 
लिए इस वियय में मेरा और सेरी जाति के लोगों का जिसमें कल्याण हो वेसा म॒भे 
आप उपदेश करें।* 

इस समस्या के निराकरण हेतु नारद क्रृष्ण से इस प्रकार कहते हुँ--हे कृष्ण 
ग्रापदाएँ बाह्य श्ौर आ्राभ्यन्तर रूप से दो प्रकार की होती हैं। वह स्वयं उत्पन्न 





१--उपराजंव राजधिं ज्ञातिर्न सहते सदा ॥ इलोक ३२ श्र० ८० शा० पर्व ॥ 
२--अरणीमग्निकामो वा मथ्नाति हृदयं मम । 
वाचा दुरुक्‍तं देवष तन्मे दहति मित्यदा ॥ इलोंक ६ अ० 5८१ हा» पर्व ॥ 
३--वलं सद्धूपंणें नित्यं सौकुमार्य पुनर्गदे । 
रूपेण मत्तः प्रद्युग्त: सोइसहायो5स्मि नारद ॥ इलोक ७ आअ० 5१ श्या० पर्व ॥ 
४--अन्ये हि सु महाभागा बलवन्तों दुरुत्सहा: । 
नित्योत्थानेन सम्पन्ना नारदान्धकवृष्ण॒यः ॥ इलोक ८ अ० 5१५ शा» पर्व ॥ 
५--यस्य न स्य॒र्न वे स स्याचस्य स्यु: कृत्ससमेव ततू । 
भ्यां निवारितों नित्य वशोभ्येकतरं न च॥ इलोक € झ० 5१ शा० पर्व ॥। 
६--सो5हूं क्रितवमातेव द्वयोरपि महामते । 
एकस्य जयमाशंसे ह्वितीयस्यापराजयम्‌ ॥| इलोक ११ झर० 5८१ श्ा० पर्व ॥। 


७--मर्मवं क्लिदयमानस्य नारदोभयतः सदा । 
वक्‍तुमहेसि यच्छे यो ज्ञातीनामात्मनस्तथा ॥ इलोक १२ अर० ८९ हशा० पर्व ॥ 


१३० 


की हुई झोर दूसरों के हारा उत्पन्न की जाती हैं । नारद कृष्ण की कठिनाइयों को 
बाह्य श्रपदा ने मानकर आश्यान्तररिक आपदा सानते हें। उनका कथन हे कि इस 
आपदा के दो कारण हैँ । पहला कारण यह हे कि कृष्ण ने अपना ऐड्वर्य दूसरे (आहुक) 
को दे दिया है जिसे उन की जाति के लोग देना नही चाहते । दूसरा यह कि धन, 
कास, और बीभत्स वचन के लिए उनके सभी प्रधान साथी लोग अक्ूर के अनुगत हुए 
हैं ।' इन्हीं कारणों से जाति के लोगों में कोलाहल मचा हैे। वसन किए गए अन्न 
की भांति भ्रब तुम झ्राहुक को दिए गए ऐंव्वर्य को फिर ग्रहण नहीं कर सकते। 
इसीलिए निज कर्म के दोष के कारण ही यह आपदा उत्पन्न हुई है । जाति-भेद 
के भय से अ्रब तुम बच्चु और उम्रसेन के राज्य का किसी प्रकार भी ग्रहण नहीं कर 
सकते हो ।' यद्यपि तुम यत्न पुर्वेक अनेक कठिन कार्यों को करके उसे प्राप्त भी 
करलो तो ऐसा होने से महा क्षय, व्यय और विनाश उपस्थित होगा + इसलिए 
ऐसी परिस्थिति में एक मात्र साधन नारद यह बतलाते हे कि तितिक्षा, ऋजुता और 
मुदुता से दोष दूर करके तथा यथा योग्य पूजा सत्कार शआ्रादि से प्रीति गुण के सहारे 
ग्रनायस म॒दुसमंच्छेरक दास्त्र से सबकी जिछ्ना का उद्धार करना चाहिए ।४ फिर 
नारद अ्रनायस शस्त्र की व्याख्या करते हुए बतलाते हैं कि सामथ्य के भ्रनुसार सदा अच्न- 
दान, तितिक्षा, सरलता, कोमलता और यथायोग दूसरे की पूजा इन सबको अ्रनायस 
दास्त्र जानना चाहिए । मीठे वचन से जाति के लघु श्ौर कदुवादी पुरुषों के कुटिल 
अभिप्राय, कुवाक्य तथा दुष्ट सड्भूल्पों को नष्ठ करना चाहिए ।' महापुरुष के अ्रति- 


१--आपदो द्विविधा: कृष्ण बाह्याश्चाभ्यन्तराइ्च हु । 
प्रादुर्भवन्ति वाष्णय स्वकृता यदि वाउइन्यत: ॥ इलो क १३ श्र० ८१ शा० पते ॥ 
२--आत्मना प्राप्तमैश्वर्यमन्यत्र प्रतिपादितम ॥ इलोक १५ अझर० ८१ शा० पवे ॥ 
३--अ्रथहेतोहि कामाद्दा वाचा बीमत्सया्प वा ॥ इलोक १५ श्र० 5१ शा० पव॑ ॥ 
४--कतमूलमिदानीं तज्ज्ञातिशब्द॑ सहायवन । 
न शक्य पुनरादातुं वान्तमन्नमिव त्वया॥ इलोक १६ भ्र० ८१ शा० पर्व ॥ 
५--बश्रूग्रसेनयो राज्य नाप्तुं शक्‍्यं कथव्चन । 
ज्ञातिभेदभयात्कृष्ण त्ववा चापि विशेषतः ॥ इलोक १७ झ० ८१ शा० परे ॥ 
६--तच्च सिध्येत्रयत्नेन कृत्वा कर्म सुदुष्करम्‌ । 
महाक्षयं व्ययो वा स्याद्विनाशों वा पुनर्भवेत्‌ ॥ इलोक १८ झ० ८१ शा० पर्व ॥ 
७-“अनायसेन शस्त्रेशा मदुना हृदयच्छिदा । 
जिद्वामुद्धर सर्वेषां परिमृज्यानुमृज्य च॥ इलोक ६६ झ्र० पशै शा० पर्व ॥ 
८--शक्त्या अन्नदानं सततं तितिक्षाजंवमार्देवम्‌ । 
यथा&हँप्रतिपूजा च शस्जमेतदनायसम्‌ ॥ इलोक २१ श्र० 5१ छ्ा० पर्व ॥ 
६--ज्ञातीनां वक्‍तु कामानां केटुकानि लघूनि च । द 
गिरा त्वं हृदयं वां शमयस्व मनांसि व ॥ इलोक २२ अ्र० ८१ द्ा० पर्व ॥ . 
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रिक्त कोई श्रसहायवान तथा असावधान पुरुष उद्योगी होकर गुरुभार के उठान म समय 
नहीं होता । इसलिए तुम निज वक्षस्थल पर गुरुभार का वहन करो ।' देखो समतल 
वाले स्थान में सभी अनड़वान गरुभार उठा सकते हें, परन्तु कठिन स्थान में भल्ी 
भांति दृढ़ श्रद्धा से युक्त अनड्वान के अतिरिवत सब ही श्रनड्वान कठिनता से उठाने 
योग्य भार का वहन नहीं कर सकते। 

श्रन्धक-वृष्णि संघ के समीप ही इस संघ से एक बड़ा संघ भी था जिप्तका निर्माण 
पांच छोटे-छोटे गण राज्यों के संघीभत होने से हुआ था और जिसमें यादव, कुकुर, 
भोज, अ्रन्धक और वृष्णि इन पांच क्षत्रिय जातियों के द्वारा शासन भार वहन 
किया जाता था। इन जातियों के अपने अपने नेता होते थे जो समय-समय पर 
इस बड़े संघ राज्य का अ्रध्यक्ष पद बहुमत द्वारा प्राप्त निर्णय के अ्रनुसार ग्रहण करते 
थे। कृष्ण और नारद के इस सम्बाद के झराधार पर ऐसा विदित होता है कि जिस 
समय की घटना क्रा इस सम्बाद में उल्लेख है उस समय इस बड़े संघराज्य का 
श्रध्यक्ष पद कृष्ण को प्राप्त था। इस प्रसंग में नारद ने कृष्ण को संघमुख्य कहकर 
सम्बोधित किया है । वह क्रृष्ण से कहते हें कि यादव, कुकुर, भोज, श्रन्धक और 
वृष्णि वंशीय समस्त क्षत्रिय लोग उन्हों के आश्रित हैं ।' पारस्परिक कलह के कारण 
पतनोन्मुख इस संघ के नाश से इसकी जिस प्रकार रक्षा हो सके बेसा उपाय उनको 
करना चाहिए । जिससे धन, यश, आयु और स्वपक्ष की वृद्धि हो और जाति के 
पुरुषों का नाश न हो ऐसा कार्य उन्हें करना चाहिए ॥ बहु षाड्गुण्प नीति में कुशल 
हैं । कृष्ण ही एक ऐसे सहापुरुष हैँ जो इस गुरुभार को धारण कर सकते हें। इसलिए 
उनको अपने वक्षस्थल पर उस भार को ग्रहण करना चाहिए । 





१--नामहापुरुष: कश्चिन्तानात्मा नासहायवान । 
महतीं धुरमाधत्ते तामशम्योरसा वह ॥ इलोक २३ आ० ८छ१ शा» पर्व ॥ 


२--सर्व एवं गुरु भारमनडवान्वहते समे। 

दुग प्रतीक: सुगवों भारं वहति दुर्वहम ॥ इलोक २४ झअ० ८१ शा० पे ॥ 
२--यादवाः कुकुरा भोजा: सर्व चान्धय्पष्णय: । 

त्वव्यासक्ता महाबाहो लोकलोकेश्वराइच ये ॥ इलोक २६ भ्र० ८१ शा० परे ॥ 
४--सछ्भम रुयो5सि केशव ॥ इलोक २५ अ० ८१ शा० पर्व ॥ 


५“»यादवा: कुकुरा भोजा: सर्वे चान्धववृष्गय:। 
त्वग्यासक्ता महाबराहों लोकलोके च ये | इलीक २६ झ० ८१ दा० पवे ॥ 


६“-भेदाद्विनाशः सद्भानां संघमुख्योडइसि केशव । 
यथा त्वां प्राप्य नोत्सीदेदयं सद्भस्तथा कुछ ॥| इलोक २५ अ्र० ८१ शा० पव ॥ 


७-“धरन्यं यशस्यमायुष्यं स्वपक्षोदभावनं सदा। 
ज्ञातीनामविनाहः स्याद्यथा कृष्ण तथा कुरु॥ इलोक २७ अ० 5१ शा० पर्वे ॥ 


८5--आयत्यां च तदात्वे च न तेःस्त्यविदितं प्रभो । 
बाड्गुणस्य विधानेन यात्रायानविधौ तथा।॥| इलोक २८ अर० ८१ श्ञा० पर्व ॥ 
. €““महतीं धुरमाधते तामुथम्योरसा वह ॥ श्लोक २३ अ० ८ शा० पर ॥ 
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महाभारत के आदि पर्व में वर्णन किया गया है कि इस पांचों गणों के संघराज्य 
की एक संयक्‍त सभा थी, और जो सुधर्मा के नाम से सम्बोधित की जाती थी। 
अन्धक, वष्णि, कुकुर, भोज और यादव क्षत्रिय जातियों के समस्त शासन विषयों में 
यही सभा अपना निर्णय देती थी और जो सबके लिए मान्य समझा जाता था। सुभद्रा- 
हरण का समाचार सभापाल के द्वारा सभा तक पहुँचाया गया था। सभापाल ने 
विगूल बजाया । विगुल की ध्वनि सुनते ही यादव, श्रन्धक, वृष्णि भोज और 
कुकुर वंशीय क्षत्रिय वीरों ने सभा में इस उद्देश्य के लिए श्रवेश किया कि वह 
सब मिलकर इस विषय पर विचार करें कि उन्हें इस विषय में क्‍या करना 
चाहिए ।' सभा में पहुचकर उन्होंने आसन ग्रहण किए और फिर प्रस्तुत विषय पर 
अपने मत प्रकट किए और इस प्रकार एक निर्णय पर पहुँचे जो कार्यरूप में परिणत 
किया गया । 

इस घटना से इस सिद्धास्त कौ स्थापना होती हैँ कि गणतंत्रात्मक राज्यों के संघ 
राज्यों में सभा सर्वोच्च राजनीतिक संस्था होती थी और यह सभा प्रत्येक प्रकार से 
जनतंत्रात्मक सिद्धान्तों के श्राधार पर निर्माण की जाती थी । 

गणराज्यों का संघरूप में संघठित होना उनका विशेष लक्षण था। उस 
काल के राज्यों की अधिक संख्या ऐसी थी जो क्षेत्रफल एवं जनगणना की दृष्टि से 
बहुत छोटे होते थे ।इन राज्यों की सबसे गहन समस्या जो इन राज्यों के निवासियों 
ने उस सयय अनुभव की होगी, विशेष कर देश के एसे भाग में जहां निरन्तर 
बाह्य श्राक्मण होते रहते थे और अ्रधिकार-प्राप्ति के लिए जहां प्रतिक्षण प्रान्तरिक 
उत्पात होते रहते थे, इनकी रक्षा का प्रइन था । संघशक्षित के सिद्धान्त से वहु 
लोग अवद्य परिचित रहे होंगे। इसलिए ऐसी परिस्थिति में उनके समक्ष केवल 
एक मार्ग था और वह यह था कि पास-पड़ोस के छोटे-छोटे राज्य एक सूत्र सें गथ 
कर ग्रपनी रक्षा की जटिल समस्या को सुलझाने का प्रयत्न करें। इसी में उन्होंने 
भ्रपना कल्याण समझा होगा । 

इन राज्यों की इस निबलता की भी भीष्म ने महाभारत के शान्ति पर्व में विशेष 
विवेचना की हैं । इस प्रकरण में वह गण राज्यों को सचेत करते हुए श्रोजपूर्ण शब्दों 
में इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हें कि इन राज्यों का कल्याण संघीभत होने में ही 
होता है। भोष्म ने राज्यों को एक दूसरे से श्रलग रखने के सिद्धान्त का घोर विरोध 
किया हे । भीष्म द्वारा वणित भ्रन्धक-वृष्णि संघ एवं यादव, कुकुर; भोज, श्रन्धक श्र 
वृष्णि संघ इसी सिद्धान्त के अनुसार संघीभूत हुए थे। इस प्रकार से संधोभूत 


१--ते समासाश्च सहिता: सुधर्मामभितः सभाम्‌ ।। श्लोक ११ झर० २२२ आदि पं ॥ 
२--तस्मात्संघातमेवाहुगेणानां शरणं महत्‌ ॥ इलोक ३२ श्र० १०७ शा० पवे ॥ 
३--भेदे गणा विनश्युहि भिन्नास्तु सुजया: परेः। द 

तस्मात्संधातयोगेन प्रयतेरन्गणाः सद्दा॥ हलोक १४ अ७ १०७ शास्तिपर्य ॥ 
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हुआ प्रत्येक राज्य अ्रपने संघराज्य की एक इकाई बन जाता था। प्रत्येक ऐसे राज्य 
को अपने श्रान्तरिक शासन में स्वतंत्रता रहती थी झौर उसके श्रान्तरिक शासन का 
भार उस राज्य के निवासियों पर ही निर्भर रहता था। संघराज्य में संघीभूत हुए 
समस्त राज्यों से सम्बन्धित विययों को, शासन प्रबन्ध भ्रधिक सुचारू रूप से होने के 
निमित्त, संघराज्य को हस्तांतरित कर दिया जाता था । इन विषयों में सबसे महत्त्व- 
पूर्ण विषय उनकी रक्षा का प्रइन होता था। 

संघ प्रणाली द्वारा राज्यों की जो व्यवस्था भीष्म ने शान्ति पर्व में वर्णन की हूँ 
उसका समर्थन महाभारत के सभ्ापर्व में वणित कतिपय संघराज्यों से सम्बन्धित 
वर्णन से भी होता हे । महाभारत के सभापर्व में अर्जुन की दिग्विजय का उल्लेख है । 
इसी प्रसंग में यह वर्णन दिया गया हे कि श्रर्जन ने उत्तर उलक देश में स्थित पञच- 
गणों को जीता था । इस वर्णन से विद्वित होता है कि यह पांच गण पांच गणराज्य 
थे जो एक संघ के श्रन्तमंत संघढठित हुए थे। आगे चलकर इसी प्रसंग में सातगण 
राज्यों के संघठित होने की ओर संकेत किया गया हैं। यह सातगण-राज्य हिमालय 
पर्दत के समीप स्थित थे। “सप्तगण” इस बात का सूचक हे कि इन सात गण 
राज्यों ने संघीभूत होकर अर्जुन के श्राक्रमण का श्रवरोध किया होगा । इसलिए सप्त- 
गण सात गण राज्यों का ही नाम सानता उचित होगा । इसके उपरान्त उसी 
प्रकरण में दशसण्डल राज्य का उल्लेख है जिससे विदित होता है कि दस गण राज्यों 
ने सिलकर दद्ममण्डल नाम के एक संघराज्य का निर्माण किया था। इस संघराज्य 
का एक अश्रध्यक्ष श्रथवा प्रधान था जिसको लोहित नाम से महाभारतकार ने वहां 
सम्बोधित किया है ।' ; 

इस प्रकार भीष्म ने जिन गणों एवं संघों का वर्णन महाभारत के शान्तिपर्व के 
८१ वें और १०७ वें श्रध्यायों में विशेष रूप से किया है और जिसका समर्थन महा- 
भारत के सभापवें तथा श्रादिपव में भी किया गया है उससे यह सिद्ध होता है कि 
यह गण एवं संघ ऋमशः गणराज्य एवं संघराज्य थे जो लोकतंत्रात्मक प्रकार के 
राज्यों के उच्च कोटि के प्रमाण हें। लोकतंत्रात्मक राज्य के भुख्य तत्व--लोक- 
राजसत्ता, राज्य का निर्वाचित श्रध्यक्ष, लोकसभाएँ जिनका दायित्व जनता पर था, 
श्र लोकतंत्रात्मक प्रणाली का इन राज्यों के देनिक कार्यों में बरता जाना 
लोकतंत्रात्मक राज्यों के क्षेत्र में भीष्म की बड़ी देन हें जिनके लिए वहु सदेव स्मरण 
किए जाएँगे । 





१--किरीटी जितवान्‍न्राजन्देशान्पञ्चगणांस्तत: ॥ इलोक १२ शअ्र० २७ सभापवे ॥ 
२->-गणानुत्मवसद्ेतानजयत्सप्तपाण्डव: ॥ इलोक १६ भ्र० २७ सभा पर्व ॥ 
३--व्यजयल्लोहितं चेव मण्डलैदंशभि: सह ॥ इलोक १७ झ्र० २७ सभा पर्व ॥ 


कंजट+पलबल५त७अ++4+० पक ऋवा+अाल ४054००३ फंपआजएक बवाक००थ सकंयाक, 





अ्टम अध्याय 


सेना ओर युद्ध 


भीष्म सप्तांग राज्य का एक प्रधान अंग दण्ड मानते है । वह दण्ड के दो रूप 
बंतलाते हैं जिनको वहु अग्रकाश दण्ड और प्रकाश दण्ड के नाम से सम्बोधित करते 
हैं। श्रप्रकाश दण्ड अनेक प्रकार का बतलाया गया है । जड्स और श्रजद्भम चर्ण, 
योग, वस्त्र और भोजन सें विष का संयोग करना श्रादि अनेक प्रकार के श्रप्रकाश 
दण्ड बतलाए गए है । भीष्म प्रकाश दण्ड को बल ( सेना ) मानते हें जिसके उन्होंने 
आठ अंग भाने हें ।' सेवा के यह झ्राठ अंग रथारोही, गजारोही, अ्रश्वारोही, नोकारोही, 
पेदल, विष्टि ( भारवाहक ) गुप्तवर, और उपदेशक हें ।' इस प्रकार भीष्म ने 
सेना के यह श्राठ अंग माने हें । 

कोटिल्य ने मूल, भृतक, श्रेणिबल, सित्रबल, श्रमिन्नबल, ओर शभ्ररिबल यह छः 
प्रकार का बल साना हें । परन्तु भीष्म ने सेना का इस प्रकार कहीं भी वर्गीकरण 
नहीं किया है । इससे ऐसा विदित होता है कि भीष्म केवल उस सेना को राज्य के 
लिए उपयोगी समभते होंगें जिसको राज्य स्वयं स्थायी रूप से रखता था। अन्य 
प्रकार की सेना की उपयोगिता में उन्हें सन्‍्देह रहा होगा । इसी लिए वह सेना के 
उपयुक्त प्रकारों के वर्णन करने में मौन दिखलायी पड़ते हें । 

भीष्म ने सेना का विशद्येष वर्णन नहीं किया हें । इस दृष्टि से भीष्म प्राचीन 
भारतीय राजशास्त्र के भ्रन्य प्रणेताओं जसे शुक्र और कौटिल्य से भिन्नता रखते हें। 
इसलिए, सेना एवं उसके विभिन्न प्रकारों के विषय में भीष्स के कया विचार रहे होंगे 
इस विषय में श्रधिक नहीं लिखा जा सकता । 








१--आत्माथ्मात्याश्व कोषाश्च दण्डो मित्रारिंत चैव हि॥ इलोक ६४ भ्र० ६६ शा० पर्व ॥ 
तथा जनपदाइचैव परुरं थ् कुरुनन्दन।। 
एतत्सप्तात्मक॑ राज्य परिपालय॑ प्रयत्तनत:॥ इलोक ६४५ श्र० ६६ शान्ति पर्व ॥ 
२--प्रकाशदइचा प्रकाशश्च दण्डो5थ परिशब्दितः ॥ इलोक ४० श्र० ५९ शान्ति पर्व ॥ 


३--मशुह्यश्च बहुविस्तर: ॥ श्लोक ४० श्र० ५९ शान्ति पर्व ॥ 
४--जज्भमाज ज्माश्वोक्ताइ्चूरयोगा विषादय:॥ इलोक ४२ श्र० ५६ शान्ति पर्व ॥ 
५--प्रकाशो5ष्टविधस्तत्र ॥ इलोक ४० श्र० ५६ शान्ति पर्व ॥ 


६०-रथा नागा हयाइ्चेव पादाताश्चैव पाण्डव। 
विष्टिनावश्चराइचैव देशिका इति चाष्टमम।। इलोक ४१ अ० ४६ शान्ति पर्व ॥ 
७->मौलभूतकश्नेणी मिच्रामित्राटवीबलानां समुद्ानकाला:॥वार्ता १ भ्र० २ ग्रधि 9 हप्रण्शा 
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युद्ध की वेधानिकता--भीष्स विख्यात योद्धा थे। उन्होंने युद्ध के कुपरिणामों 

को भली भांति समझ लिया था। सम्भवतः इसीलिए उन्होंने युद्ध करने का निषेध 
किया है। उनका मत यह है कि युद्ध विवशता का साधन हे जब किसी अन्य साधन 
से भ्र्थ की सिद्धि न होती हो और वह युद्ध के लिए विवश हो तो ऐसी दशा में ही 
युद्ध किया जाना चाहिए। युद्ध करने के निषेध के पक्ष में उन्होंने श्रपणा मत महाभारत 
के शान्तिपर्व में कयी प्रसंगों में प्रकट किया हे । 

केवल राज्य-वृद्धि की लिप्सा हेतु युद्धघोषित किया जाए भीष्म इसके विरोधी 
थे। वह अपने इस मत की पुष्टि में बृहस्पति द्वारा दी गयी व्यवस्था को उद्धृत 
करते हुए कहते हें--बुद्धिमान राजा को राज्य-विस्तार की अभिलाषा से युद्ध कभी 
भी नहीं करना चाहिए। बृहस्पति ने राज्य की वृद्धि साम, दान, और भेद इन तीन 
उपायों के आश्रित सानी है । राजा सास, दान, ओर भेद उपायों के द्वारा जिस कार्य 
को सिद्ध कर छेता है उसको उसी में सन्‍तोष करना चाहिए। राजा की इसी में 
निपुणता सानी गयी है कि वह अपने कार्यों की सिद्धि साम, दान और भेद उपायों 
से करता रहे।' भीष्म युद्ध का निषेध करते हुए दूसरे स्थल पर कहते हें--साम, 
दान ओर भेद के उपरान्त युद्ध का आ्राशय लेना उचित होता है । इस विषय में 
वह बृहस्पति द्वारा दी गयी व्यवस्था को पुनः उद्धत करते हुए कहते हे--राजा को 
अपने भ्रपकारी जनों को कलह से दभन करने को. अभिलाबा कभी भी नहीं करनी 
चाहिए, क्योंकि क्रोध और अक्षमा का आश्रय बालक हो लिया करते हैं।' यद्ध 
निषेध के सिद्धान्त की पुष्टि में भीष्म एक प्रसंग में वामदेव के मत का उद्धरण 
देते हुए कहते हें--राजा को बिना युद्ध किए हुए ही विजय प्राप्त करनी चाहिए। 
युद्ध से जो बिजय प्राप्त होती है पण्डित लोग ऐसी विजय को निन्दित कहा करते 
हैं । इस प्रकार भीष्म युद्धनिषध सिद्धान्त के पोषक थे। 

भीष्म के इस सिद्धान्त का समर्थन मानवधर्मशास्त्र में भी किया गया है । मानव 
धर्मशास्त्र में युद्ध ( दण्ड ) उपाय के प्रयोग की अपेक्षा अ्रन्य तीन ( साम, दान, 





१--वर्जतीयं सदा युद्ध राज्यकामेन घीमता । 

उपायैस्त्रिभि रादानमर्थस्याह बृहस्पति: ॥ इलोक २३ अ्र० ६९ शान्ति पर्व ॥ 

सान्त्वेन तु प्रदानेन भेदेव च नराधिप ॥ 

यदर्थ गकक्‍नुयात्प्राप्तुं तेन तुष्येत पण्डित: ॥ इलोक २४ अ० ६६ शान्ति पर्व ॥ 
२--सन्निपातों न मन्तव्य: शकक्‍्ये राति कथझचन ॥ 

सान्त्वभेदप्रदानानां युद्धमृत्तरमच्यते ॥॥ इलोक २२ झअ० १०२ शा० पे ॥ 
३--नजातु कलहेनेच्छेन्नियन्तुमवका रिणः । 

बालैरासेवितं ह्ोत्यदमषों. यदक्षमी ॥ इलोक ७ अ्र० १०३ शा० पं ॥ 
४--अ्रयुद्धेनेव. विजय॑ वर्धयेद्रसुधाधिप: । 

जधन्यमाहुविजयं युद्धेन च नराधिप ॥ इलोक १ अर० ६४ शान्ति पर्व ॥ 
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भेद ) उपायों से अपना कार्य सिद्ध करना अधिक श्रेयस्कर माना गया है। इस 
विषय में मानवधर्मशास्त्र सें इस प्रकार आदेश दिया गया है-- ( यदि सम्भव हो ) 
राजा को साम, दान, और भेद इन तीन उपायों में से एक-एक से अथवा तीनों से 
शत्रु पर विजय प्राप्त करने का प्रयत्न करना चाहिए युद्ध से कभी नहीं। शुक्र 
नीति में भी भीष्म के युद्ध टालने से सम्बन्धित विचारों की पुष्टि को गयी है। शुक्त 
नीति में शत्रु को वश में करने अथवा किसी अन्य शवितशाली राजा के आक्रमण से 
अपने राज्य की रक्षा करने के निमित्त इस बात का आदेश दिया गया हूँ कि राजा 
को अपने तथा दात्रु के सामादि उपायों और सन्धि-विग्रहु आदि छः गुणों की ओर 
सजग होकर देखते रहना चाहिए । जबतक सर्वेस्व श्रपहुरण या प्राण-संकट उपस्थित 
ते हो जाए तबतक युद्ध को दालना ही चाहिए । 

इस प्रकार भीष्म के युद्ध-निषषेध सन्बन्धी सिद्धान्त का समर्थन सन्‌ और शक्त 
दोनों ने किया हे ह 

भीष्म ने युद्ध-निषेष सिद्धान्त का प्रतिपादन तो किया ही है साथ ही उन्होंने 
कुछ ऐसी परिस्थितियों का भी उल्लेख किया हे जिनमें युद्ध घोषित किया जाना बेध 
साना गया है । इस विषय में सर्वे प्रथम वहु परिश्थिति है जिसमें लोकरक्षा-कार्य॑ 
में विध्चन पड़ता हो। राजा का सर्वे प्रथम कत्तंव्य लोकरक्षा माना गया हें। ऐसी 
स्थिति में राजा के इस कत्तंव्य पालन में यदि दिध्न-बाधाएँ श्राती हों तो उन विध्न- 
बाधाओं के शमन के निमित्त राजा को युद्ध घोषित करने का अधिकार दिया गया 
है । इस सिद्धान्त की पुष्टि भीष्स ने इन दाब्दों में की हे-- जो राजा प्रतिपालन 
करने योग्य प्राणियों का सर्देव प्रतिपालन करता रहता हैं वही राजसत्तम हैं; और 
जो राजा उनकी रक्षा नहीं करते उनसे कोई भी प्रयोजन सिद्ध नहीं होता । (इस- 
लिए) हे युधिष्ठिर राजा को लोकरक्षा के निमित्त सेव युद्ध करना चाहिए। इस 
प्रकार जब कहीं श्रन्याथ पूर्ण प्राणियों का नाश किया जा रहा हो राजा का यह 
कत्तंव्य हो जाता हें कि वह उन्त प्राणियों की रक्षा करे श्रौर ऐसा करने में यदि युद्ध 
करने की भी आवश्यकता आ पड़े तो उसको युद्ध करना चाहिए और ऐसी परिस्थिति 
में युद्ध घोषणा बेध समभी जाएगी । 





१--सा म्ना दानेन भेदेव समस्तैरथवा पृथक । 
विजेतूं प्रयतेता।रीन्न युद्धेत कशाचन ॥ इलोक १६८ श्र० ७ मानवधर्म शास्त्र॥। 
२--उपायान्पगुडणान्वीक्ष्यशत्रो: स्वस्थाधि सर्वदा। 
युद्धं प्राणात्यये कुर्यात्सवेस्व हरणेसति ॥ इलोक ११३१ अश्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
३--- संरक्ष्यान्पालयेद्राजा स॒ राजा राजसत्तमः । 
“ये केचित्तान्न रक्षन्ति तैर्थों नास्ति कक्चन।। इलोक १० भ्र० ८६ शान्ति पर्व ॥ 
४---सदेव राजा योद्धव्यं सर्वेलोकादुधिष्ठिर ॥। 
तस्माद्धेतोहि भुञ्जीत मनृष्यानेव मानव: ॥ इलोक ११ अ्र० म९ शान्ति पर्व ।) 





धक्का 
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इस विषय में युंद्ध की दूसरी परिस्थिति वह बतलायी गयी हेँ जब कि राजा के 
समक्ष श्रपनी प्रजा के रक्षण का प्रदन उपस्थित होता है । ऐसी परिस्थिति में 
राजा को श्रपने प्राणों का मोह त्याग कर युद्ध करना चाहिए। इस विषय में भीष्म 
इस प्रकार व्यवस्था देते हें““जब प्राण की बाजी लगाकर राजा युद्ध करता हूं, तो 
उस समय या तो राजा मृत्यु को प्राप्त होगा श्रथवा इस युद्ध से प्रजा की रक्षा हो 
जाएगी । ऐसा निश्चय करके जो राजा युद्ध में प्रवृत्त होता हे उसको सन्‍्यास आश्रम 
धारण करने के पुण्य की प्राप्ति होती है ।' 
राजा का यह कत्तंव्य हैं कि घर्म-परायण जनता की रक्षा की जाए। राजा के 
इस कतंव्य-पालघ सें यदि उसको दूसरे राष्ट् का सर्दन भी करना पड़े तो भी उसका 
यह कार्य चेध बतलाया गया हें। भीष्स ऐसी परिस्थिति में पर राष्ट्रों से युद्ध करना 
नियम बिहित बतलाते हैं। इस' सम्बन्ध में उन्होंने श्रपत्ता मत्त इस प्रकार प्रकट किया 
है - साधु पुरुषों की रक्षा के लिए दूसरे राज्य को दमन करने वाले राजा वानप्रस्थ 
पुरुषों को भांति सोक्ष पद प्राप्त करते हें। इस प्रकार भीष्म ने साधु-पुरुषों की रक्षा 
के निरित्त युद्ध घोषित करना वेध माना हूं । 
इसके अतिरिक्त शरणागत के परित्राण हेतु किया गया युद्ध भी भीष्म ने बंध 
माना है । इस विषय सें चह अपना मत इस प्रकार प्रकट करते हुए राजा युधिष्ठिर 
को यह आदेश देते हँ--हे कुरुबंध श्रेष्ठ ! ज्िव लोगों पर बल पूर्वक शअ्रत्याचार 
किए गए हें और उन अत्याचारों से पीड़ित होकर वह रक्षा के निभित्त जब दरणागत 
होते हें ऐसी परिस्थिति में जो राजा उन शरणार्थियों की रक्षा के हेतु युद्ध करता 
हैं तो उसको गृहस्थ धर्म-पालन का फल प्राप्त होता है । इस प्रकार भीष्म उन 
शरणाथियो की रक्षा हेतु युद्ध घोषित किया जाना वेध बतलाते हें जिन पर श्रत्या- 
चार किए गए है । 
भीष्म,इस प्रकार, प्रजारक्षण कार्य, लोकरक्षा कार्य, शिष्ट रक्षा कार्य और शत्या- 
चारों से पीड़ित शरण में आए हुए लोगों की रक्षा, एवं ऐसे ही श्रन्य निर्मित्तों के 
हेतु युद्ध घोषित करना बंध मानते हें। उनकी दृष्ठि में राज्य लिप्स! श्रथवा बेर- 
शोधन मात्र के निमित्त युद्ध घोषित कर प्राणियो का वध कर। देना उचित 


नहीं है । 
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१--मुत्युर्वा रक्षणं वेति यस्य राज्ञों विनिश्चय: 4 

प्राणयूते ततस्तस्य ब्रह्माश्नमपद भवेत््‌ ॥ इलोक १६ भ्र० ६६ शान्ति पर्व ॥ 
२--मर्दन परराष्ट्राणां शिष्टार्थ सत्यविक्रम ॥ 

कुव॑त: पुरुषव्यात्र वन्याश्रमपद मवेत्‌ ॥ इलोक १२ भ्र० ६६ शान्ति पर्व ॥ 
३--बलात्कृतेष॒ भूतेष॒ परित्राण कुरूद्ह । । 

शरणागतेषु कौरव्य कुर्वन्गाहंस्थ्यमावसेत्‌ ॥ इलोक २१ झ्र० ६६ शान्ति पर्व ॥ 


श्श्८ 


धर्मयुद्ध के कतिपय . नियम--निर्धारित नियमों के अनुसार युद्ध करता 
प्राचीन भारत में धर्मयद्ध माता गया है । भीष्म ने भी इन नियमों में से कुछ नियमों का 
उल्लेख किया है। यह नियम इस प्रकार बतलाए गए हं--राजा को सदेव राजा के 
साथ ही युद्ध करना चाहिए इस लिए दूसरे क्षत्रिय पुरुषों को राजा के सम्मुख 
होकर कभी शस्त्र चलाना नहीं चाहिए ।' ज्ञो पुरुष रणक्षेत्र में कबरच रहित होकर 
हाथ जोड़कर में आप की दारण सें हैँ ऐसा बचन कहकर हास्त्र परित्याग कर देता 
है, ऐसे मनुष्य का वध नहीं करना चाहिए । दो शत्रुओं की सेनाएँ युद्ध के लिए 
एकत्र होने पर थदि ब्राह्मण उसके मध्यवर्त्ती होकर शान्ति-अवलस्बन के लिए 
श्रादेश दे तो दोनों दलों को शान्ति-अवलम्बन कर युद्ध से निवत्त हो जाना 
चाहिए ।' जो क्षत्रिय इस नियम का उलंघन करते हैं वह श्रधम क्षत्रियों में गिने 
जाते हें। प्राण हीन एवं श्रनपत्य, का वध नहीं करना चाहिए। जिसका शास्त्र हूट 
गया हो, श्रथवा वाहुन-रहित हो तो उस पर अस्ज चलाना नहीं चाहिए । यदि ऐसा 
पुरुष अपने राज्य में श्रथवा गृह में पाया जाए तो उसकी विधिवत चिकित्सा करानी 
चाहिए और ब्रण रहित हो जाने पर उसको मुक्त कर देना चाहिए-यही सनातन धर्मे 
हैं। भीष्म इन्द्र और राजा श्रम्बरीष के उपाख्यान के आधार पर युद्ध का यह नियम 
निर्धारित करते हे--युद्ध में वृद्ध, बालक, स्त्री और रथ के पृष्ठ भाग में रहनेवाले 
पुरुषों ( रथरक्षकों ) का वन्न नहीं करना चाहिए ।* जो पुरुष युद्ध के समय अपने मुख 
में तृण ग्रहण कर “में आपका हुआ ऐसा वचन कहता हो उसका वध नहीं 
करना चाहिए ।* 





१--राज्ञा राजेव योद्धव्यस्तथा धर्मों विधीयते । 

नान्‍यो राजानमभ्यस्येदराजन्य: कथब्चन ॥ इलोक ७ आअ० ६६ शा० पर्व ॥ 
२--विशीर्शाकवर्च चेव तवास्मीति च वादिनम्‌ । 

कृताऊजलि न्यस्तशस्त्रं गहीत्वा न विह्विसयेत्‌ ॥ इलोक ३ अ० ६६ शा० पवे ॥ 
३--अनीकयो: संहतयोयंदीयादब्राह्मणोन्तरा । 

शान्तिमिच्छन्रुभयतों न योद्धव्यं तदा भवेत्‌ ॥ इलोक झ झ्र० ६६ शा० पर्व ॥॥ 
४->मर्यादां शाइवतीं भिद्यादब्राह्मणं योपमिलंघयेत । 

अथ चेल्लंचयेदेवर्मर्यादां क्षत्रिय बुवः।॥ इलोक € झ० ६६ शा० पर्व ॥। 
५--निष्प्राणों नाभिहन्तव्यों नानयत्य: कथवडूचन ॥ इलोक १२ अ० ६५४५ शा० पर्व ॥ 

भग्नशस्त्रो विव्नरत् कृत्तज्यों हतवाहनः । 

चिकित्सय: स्यात्स्वविषयेप्राप्यो वा स्वगृहे भवेत्‌ ॥इलोक १३ झ्र० ९१ झा ०पवें।। 

निर्व्शश्च॒ स॒ मोक्तव्य एबधर्म: सनातनः ॥ इलोक १४ भर० ६५ शा० पर्व ॥। 
६--वृद्धवालौ न हन्तव्यौ न च स्त्री वैव पृष्ठत: ॥ इलोक ४८ भ्र० ८ शा» पर्व ॥ 
७--तणप्रांमखश्चेव _तवास्मीति च यो वदेत |: इलोक ४९ झ्र० &८ शा० पर्व ॥॥ 


१३६ 


रणक्षेत्र में स्थित वीर पुरुष के सतिमित्त युद्ध नियमों का वर्णन करते हुए भीष्म 
एक प्रसंग में राजा युधिष्ठिर को इस प्रकार आदेश देते हुए कहते हँ-मोक्ष-सार्ग- 
झ्रवलस्बन करनेवाले, रण से भागे हुए, भोजन करते एवं पीते हुए तथा सोते, प्यासे 
ग्रथवा विक्षिप्त पुरुषों पर प्रहार नहीं करना चाहिए। जो पुरुष श्रत्यम्त विक्षिप्त, 
च्यतिक्षिप्त, निहुत, प्रतनकृत, अविश्वत, झंतारंभ, सुरंग आदि गृप्त उपाय जानने 
चाले, प्रतापित, तण श्रादि के लाने के निमित्त बाहुर होने वाले, निजगहु, राजदार, श्रथवा 
अमात्यद्वार के श्रनुवर्ती एवं ऋपने स्थामी की परिचर्या में रत इन सबका बच नहीं 
करना चाहिए ।' 
प्राचीन भारत में दूत अवध्य माना गया हैँ। इस व्यवस्था की सान्यता भीष्म 
ने भी दी है । इस विषय में भीष्म यह व्यवस्था देते हें--राजा को किसी भी श्ापद 
में दूत का वध कभी भी नहीं करना चाहिए, क्योंकि दूत के मारने वाले राजा 
मंत्रियों के सहित नरकगाती हुआ करते हैं। क्षात्र घ॒र्म में रत जो राजा यथोकतवादी 
दूत का वध कश्ता है उसके पितर अ्रूण हत्या पाप के भागी हुश्रा करते हैं ।' 
प्राचीन भारत के श्रन्य आादायों ने धर्मयुद्ध के नियमों का वर्णत लगभग इसी 
प्रकार किया हैँं। रामायण के किष्किन्धा काण्ड में किष्किन्धा के राजा वालि और 
वीर योद्धा डुन्ठुंसभि के सध्य एक युद्ध हुआ था ऐसा वर्णन किया गया हें । इस वर्णन 
में धर्मयुद्ध के कतिपय नियमों की श्रोर भी संकेत किया गया है । इस प्रसंग में 
दुन्दुनि ने वालि का ध्यान धर्म-युद्ध के इन नियमों की श्रोर आक्ृष्ठ करते हुए ऐसा 
कहा हे कि जो व्यक्ति मद के कारण मत्त, अ्रसावधान, भागते हुए, श्रस्त्रहीन 
और दुर्बंल को मारता है तथा स्त्रियों के साथ रहने वाले का वध करता है उसको 
भ्रूण हत्या का पाप होता है ।' रामायण के युद्ध काण्ड में भी रामचन्द्र ने धर्म-युद्ध 





१--मोक्षे प्रयाणे चलने पानभोजनकालयोः । ु 
अतिक्षिप्तानव्यतिक्षिप्तानू निहतान्प्रतनूकृतान्‌ ॥इलोक २७ श्र० १०० दा० पवे॥। 
अ्रविश्रब्धान्कृतारम्भानु पन्यासात्प्रतापितान्‌ । 
वहिश्च रानृपन्यासान्क्ृतवेश्मानुसारिणः ॥ इलोक रृ८ अ० १०० शा» पव्वे ॥ 
पारम्पर्यागते द्वारे ये केचिदनुवर्तिनः । 
परिचर्यावतों द्वारे बे व केचन व्गिणः ॥ इलोक २९ झ्र० १०० दा० पवे ॥। 
२--न तु हन्याच्रूपो जातु दूतं कस्याल््चिदापदि । 
दृतस्य हन्ता निरयमाविशेत्सचिवं: सह ॥ इलोक २६ भ्र० ८५ श्ा० पर्व ॥ 
यथोक्‍्तवादिनं दूत॑ क्षत्रधमरतो नृप:।॥ के 
यो हन्यात्पितरस्तस्य भ्रूणहत्यामवाप्नुयु: ॥ इलोक २७ भ्र० ८५ शा० पर्ब ॥ 
३--यो हि मत्तं प्रमत्तं वा भग्नं वा रहित॑ कृशम । 
हन्यत्स भ्रणहा लोके त्वद्विधं मदमोहितम्‌ ॥इलोक ३६ सर्ग ११ किष्किन्धाकाण्ड॥ 


१४० 


के कतिपय नियमों की ओ्रोर इस प्रकार संकेत किया हु--जो युद्ध नहीं करता, जो 
छिपा हो, जो हाथ जोड़कर शरण में आया है जो भागा जा रहा हो इन सबका 
वध नहीं करना चाहिए ।' 

शान्ति पर्व के श्रतिरिवत महाभारत के श्रन्य पर्वों में भी यत्न-तत्र धर्म-युद्ध के 
नियमों का उल्लेख किया गया है । महाभारत के भीष्म पर्व में यह स्पष्ठ दिया गया 
हैं कि सहाभारत युद्ध प्रारम्भ होने से पूवे कौरव, पाण्डब,भऔर सोमक वंशीय क्षत्रियों 
ने इस प्रकार युद्ध मियम निर्धारित किए थे--जब निर्वारित नियम के अनुसार 
युद्ध रोक दिया जाय तब दोनों पक्षों की परस्पर प्रीति पुर्बेबत हो जानी चाहिए 
दो तुल्प योद्धाओं का ही संघर्ष होना चाहिए। इन नियसों का अतिक्रमण नहीं किया 
जाना चाहिए और न किसी योद्धा को श्रन्याय से युद्ध में प्रव्ल होना चाहिए।' 
जब वाणी का युद्ध हो रहा हो तो उसका उत्तर बाणी से ही देना उचित होगा । जब 
पुद्ध-भसि से सेना निकल ययथी हो तो उस पर पुनः किसी प्रकार झाक्रमण नहीं किया 
जाएगा ।' जो रथा-रोही हे वह रथा-रोही से श्र जो गजा-रोही है वह गजा- 
रोही से और श्रद्वाः-रोही अ्रश्वा-रोही से तथा पेदल संनिकों से पेदल सेनिकों को युद्ध 
करना चाहिए । जब कभी प्रहार किया जाए तो यथायोग्य अ्रपने तुल्य शक्तिबाले 
के साथ कासनानसार उसको चेतन्य करके उस पर प्रहार करना चाहिए ॥ किसी 
एक व्यक्ति के साथ संलग्न, शरणागत, युद्ध के विमुख, दास्त्रहीन और कवबचरहित 
वीर का कभी वध नहीं करना चाहिए ।॥ इसी प्रकार सारथी, रथ के श्रग्मगा मी- 


१-अयुध्यमानं प्रच्छन्न प्राञजलि शब्रागतम्‌ । 

पलायमानं मत्तं वा न हन्तु त्वामिदहाहेसि || इलोक ३९ सर्ग ८० यद्ध काण्ड ॥ 
२--ततस्ते समय॑ चक्र: कुरुपाण्डबसोमका: । 

धर्मान्संस्थापयामासुयद्धानां भरतर्षभ ॥ इलोक २६, २७ भ्र० १ भीष्म पर्व ॥ 
३--निवृत्ते विहिनते युद्धे स्थात्प्रीतिने: परस्परम्‌ ॥ इलोक २७ अ० १ भीष्म पर्व ॥ 
४--यथापरं यथायोगं न च स्थात्कस्थचित्युन: ॥ इलोक २८ आअ० १ भीष्म पर्व ॥ 
५--वाचायुद्धप्रवत्तानां, वाचेव प्रतियोधनम्‌ । 

निष्कान्ता: पृतनामध्यान्त हन्तव्ता: कदाचन ॥ इलोक र८ श्र० १ भीष्म पर्व ॥ 
६--रथी व रथिना योध्यों गजेन गजधूरगंतः । 

अ्रश्वेनाइवी पदातिश्च पादातेनेव भारत ॥ इलोक २६ श्र० १ भीष्म पर्व ॥ 
७--यथायोगं॑ यथाकाम यथोत्साहुं यथाबलम । ह 

समाभाष्य प्रहत्तेव्यं न विश्वस्ते न विछह्ले ॥| इलोक ३० श्र० १ भीष्म पर्व ॥ 
८-“-एकेन सह संयुक्त: प्रपन्नों विमुखस्तथा। 

क्षीण॒शस्त्रो विवर्मा च न हन्तव्य: कदाचन ॥ इलोक ३१ झ० १ भीष्म पर्व ॥ 
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शस्त्र ले चलाने वाले, तथा दांख और भेरी बजानेवालों पर कभी प्रहार नहीं करना 
चाहिए ।' 

महाभारत के वन पर में उन कतिपय युद्ध नियमों का वर्णन हे जिनका पालन 
वृष्णि राज्य में श्रेयस्कर साना जाता था। वह इस प्रकार है--स्त्री, बाल श्रोर वृद्ध, 
रथरहित, घायल और हस्त्रहीन व्यक्तियों पर वृष्णि वंश के वीर श्राक्रमण नहीं करते ।' 
प्रचुम्न के शब्दों में वृष्णि वंश में रण स्थल से भागने वाला, गिरे हुए को मारने वाला 
श्रौर युद्ध में दीन वचन कहनेवाला हुआ ही नहीं । 

इसके भ्रतिरिक्त रामायण और महाभारत दोनों ग्रन्थों में इस सिद्धान्त का प्रति- 
पादन किया गया है कि साधारण व्यक्तियों पर श्रसाधारण श्रस्त्रों का प्रयोग नहीं 
करना चाहिए । इस विषय में रामायण के युद्ध काण्ड में एक घटना का उल्लेख 
है जो इस सिद्धान्त की पुष्ठि करती है । वह इस प्रकाश हे--रावण-पुत्र इन्द्रजित 
श्राकाश में भ्रदृश्य होकर लक्ष्मण एवं उनकी सेना पर घोर वाण वर्षा कर रहा था 
जिससे लक्ष्मण समस्त राक्षसों के वध के निमित्त ब्रह्मास्त्र के प्रयोग करने के लिए 
सन्नद्ध हो गए। ऐसा देखकर राम ने यह कहकर कि एक के निमित्त दूसरे 
समस्त राक्षसों का वध करना उचित नहीं है ब्रह्मास्त्र के प्रयोग का निषेध किया ।* 
इस विचार का समर्थन महाभारत में दूसरे शब्दों में किया गया हे---राजा 
युधिष्ठिर के द्वारा यह पूछे जाने पर कि वह कितने समय में कौरव सेना को नष्ठ 
करने में समर्थ हें श्र्जुन ने इसका उत्तर दिया कि यदि सेरी सहायता में श्रीकृष्ण रहें 
तो में भ्रकेला ही देवों के सहित इस समस्त चराचर त्रिलोकी एवं भविष्य में होनेवाले 
वीरों को एक ही क्षण में मार सकता हूँ, ऐसा मेरा निइचय हे, क्योंकि पशुपति 
शंकर ने किरात भेष धारण कर मेरे साथ युद्ध किया और उस युद्ध में प्रसन्न होकर 
मुझे पाशुपतास्त्र प्रदान कर दिया है जो मेरे पास विद्यमान हे। परन्तु साधारण 





१--न सूतेषु न धुर्येष्‌ नच शास्त्रोपनायिषु । 

न भेरीशंखवादेषु प्रहत्तेव्य॑ कथड्चन ॥ इलोक ३२ अ० १ भीष्म पववे ॥ 
२--तथा स्त्रियंच यो हन्ति बाल॑ वृद्ध तथेव च । 

विरथं वा प्रकीरंअच भग्नशस्त्रायुध॑ तथा ॥ इलोक १४ ञअ० १८ वन पर्व ॥ 
३--न स वृष्णिकुले जातो यो वे त्यजति संज्भरम्‌ । 

यो वा निपतितं हन्ति तवास्मीति च वादिनम्‌॥ इलोक १३ अ० १८ वन पे ॥। 
४---ब्ह्मा सत्र पयोक््यामि वधार्थ सर्वरक्षसाम्‌ ॥ इलोक ३० सगे ८० युद्ध काण्ड ॥ 


प>-तमृवाच ततो रामो लक्ष्मणं शुभलक्षणम्‌ । 

नेकस्य हेतो रक्षांसि पृथिव्यां हन्तु महँसि ॥ इलोक ३६९ सर्ग ८० युद्ध काण्ड ॥ 
६--यत्तदघोरं॑ पशुपति: प्रादादस्त्र महन्मम । 

कैराते इन्द्र युद्धे तु तदिदं मयि बंतते ॥ इलोक १२अ० १९४ उद्योगपर्व ॥ 


जनों का बध दिव्य श्रस्त्रों के हरा करता उचित नहीं हू। अ्रतएवं सामान्य शस्त्र प्रयोग 
से ही में शत्रुओं को जीतना चाहता हूँ । 

मानवधर्मंशास्त्र में युद्ध के कतिपय नियम दिए गए हें जिनका संक्षेप रूप में 
इस प्रकार वर्णन हे--भूमि पर खड़े (वाहन हीन), क्लोव, हाथ जोड़े हुए, बाल खोले 
हुए, बेठे हुए, में तुम्हारा हूँ ऐसा कहते हुए, सोते हुए, कवच उतारे हुए, नग्त, हथियार 
रहित, युद्ध न करते हुए, दर्शक और दूसरे से युद्ध करते हुए का वध नहीं करना 
चाहिए । टूठे आयुध वाले, अ्रत्यचिक घाव वाले, डरे हुए ओर रणस्थल से भागे हुए 
का वध सनातन से धर्म विरुद्ध माना गया है।' युद्ध भें कूट आयुधों, शरीर में 
विधकर फिर न निकल सकनेवाले वाणों एवं विष बुभो तथा अज्वलित श्रायुधों का 
प्रयोग धर्म -विरुद्ध साना गया हे ।* 

याज्ञवल्क्य स्मृति में भकेलगभग इन्हीं नियमों को दोहराया गया हे--में तुम्हारा 
हैं ऐसा कहता हुआ, क्लीव, हथियार रहित, दूसरे से युद्ध में संलग्न, युद्ध भूमि से 
भागे हुए एवं दर्शकों का बध नहों करना चाहिए 

कोौटिल्य के अर्थशास्त्र में भी रण भूमि में गिरे हुए, रण से विमुख, शरणागत, 
बिखरे बालों वाले, गस्त्र-त्यागी और युद्ध न करने वाले शत्रओं को शअ्रभयदान देने 
का समर्थन किया गया हे ।' श्र्थंशास्त्र में भी दात्रु के राज्य को श्रग्ति द्वारा नष्ट 
किए जाने का निषेध किया गया हे । इस सम्बन्ध सें कौटिल्य का श्रादेश हे कि यदि 
विजय किए जानेवाले राज्य का सब कुछ क्षय हो गया है तो उसके प्राप्त करने पर 
भी वह राज्य क्षय के लिए ही होता है । यह अग्नि अ्रसंख्यात प्राणी, धान्य, पशु, 
हिरण्य तथा कुप्य श्रादि द्रव्यों को क्षय कर देता हैं । 





१--न तु युक्त रणेहन्तु' दिव्यरस्त्रे: पृथ-जनम्‌ । 
आजंवेनेव यूद्धेन विजेष्यामोवर्य परान्‌ ॥ इलोक १५ अ० १९६४ उद्योगपवे ॥ 
२- न च हन्यात्स्थलारूढ़ न क्लीव॑ न कृतांजलिम । 
न मुक्तकेशंनासीन॑ न तवास्मीतिवादिनम्‌ ॥इलोक ९१ अ० ७ मानवर्धर्मशा०॥ 
नसुप्तं न विसन्‍्नाह न नग्नं न निरायुधम । 
नायुध्यमान पश्यन्तं न परेण समागतम्‌ ॥ इलोक ६२ झ० ७ मानवधर्मशा०॥| 


३--नायुवव्यसनप्राप्त॑ नाते नातिपरिक्षतम्‌ । 
न भीत॑ न परावत्त सतां धर्ममनस्तरम ॥ इलोक ६३ अ० ७ मानवधर्मशा० ॥ 


४--न कूटरायूघेहेन्याद्रुध्यमानो रणे रिपून्‌। 

न करिएंभिरनापिदिम्धैर्नार्तिज्वलिततेजन: ॥ इलोक ६० भ्र० ७ मानवधर्मशा ०॥। 
५-- इलोक ३२६ अ० १ याज्ञवल्क्यस्मृति।। 
६--पतित पराइमुखा भिपन्न मुक्तकेश शस्त्रभयविरूपेभ्यरचाभयमयुध्माने भ्यदच दद्यु:॥ 

वार्ता ६८ श्र० ४ अधि० १३ अर्थशा ० ॥ 
७--क्षीण निचय॑ चावाप्तमपि राज्यं क्षयायवभवति॥।वार्ता २६ श्र०४श्रघि १ ३श्रर्थशा ०॥। 
८--प्रप्रतिसंख्यात प्राणिधान्यपशुहिरण्यकुप्यद्रव्यक्षयक र:।।वर्ता २ श्र ० ४अधि ० १ इग्र्थे ० 
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शुक्रनीति में भी धर्म युद्ध के कतिपय नियमों का उल्लेख किया गया हैँ। यह 
नियम इस प्रकार बतलाये गए हें--गजारोही को गजारोही और अह्वारोही को, 
प्रद्वारोही से युद्ध करना चाहिए । रथी की टक्कर रथी से, और पेदल का युद्ध पेदल 
से होना चाहिए। एक शस्त्रधारी से शस्त्रधारी और एक श्रस्त्रधारी से श्रस्त्रधारो 
बीर को लड़ना चाहिए । जो वीर श्रपने वाहन के नष्ठ हो जाने पर भूमि में स्थित 
हो गया हो, जो नपुंसक हो, हाथ जोड़ रहा हो, जिसके बाल खुल गए हों, जो चुप- 
चाप बेठ गया हो, “ में तो तुम्हारा दास हूँ ” जो ऐसा कह रहा हो उसका वध नहीं 
करना चाहिए। श्रत्यन्त थके हुए, कवचहीन, नग्न, दास्त्ररहित, युद्ध से उदासीन, 
दर्शक, श्रन्य के साथ युद्ध कर रहा हो ऐसे व्यक्ति का भी वध नहीं करना चाहिए ४ 
जो व्यक्ति कुछ खा-पी रहा हो श्रन्य कार्य में आसक्त हो, भयातुर हो, युद्ध से पराइः- 
मुख हो ऐसे पुरुष को मारना नहीं चाहिए । व॒द्ध श्र बालक का भी वध नहीं 
करना चाहिए। स्त्री और अकेले राजा पर हाथ छोड़ना उचित नहीं। यथा योग्य 
वस्त्रास्त्रादि से सुसज्जित करके युद्ध के नियमानुसार किसी का वध करने से धर्म का 
नाश नहीं होता ।' 

इस प्रकार प्राचीन भारत में युद्ध सम्बन्धी नियम प्रचलित थे जिनका युद्धकाल 
में पालन किया जाना श्रेयस्कर समझा जाता था और जिनका उल्लंघन सभ्य-समाज 
में 


घृणित एवं निनदनीय समझा जाता था। 








१--गजो गजेन यातव्यस्तुरगंण.. तुरंगम: ॥ इलोक ११७४ ग्र० ४ शुक्रनीति ॥ 

रथेन च रथौ योज्य: पत्तिना पत्तिरेब च । 

एकेनेकश्च शस्त्रेणशस्त्रमस्त्रेणवास्त्रकम्‌ | इलोक ११७५ अ्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
२०-न च हन्यात्स्थलारूढ़ न क्लीव॑ नक्ृताव्जलिम्‌ । , 

नमृक्तकेशमासीन न तवास्मीति वादिनम्‌ ॥ इलोक ११७६ श्र० ४ शक्रनीति ॥ 
३--न सुसन्न॑विसन्नाहं न नग्त॑ ने निरायुधम्‌ । 

न युध्यमान॑ पह्यंतं युध्यमान॑ परेण च॥ इलोक ११७७ अ० ४ शुक्रनीति ॥ 
४--पिवन्तं न च भुृंजानमन्य कार्याकुल चन। 

न भीतं न परावृत्तं सतांधर्म मनुस्मरन ॥ इलोक ११७८ श्र० ४ शुक्रनीति ॥ 
५-“वुद्धोबालो न हंतव्यों वेब स्त्री केवलो नृपः । 

यथायोग्यं हि संयोज्य निध्नन्धर्मों न हीयते ।। इलोक ११७६ ञ्र० ४ शुक्रमीति ॥ 


पुस्तक-सूची 


(क) वेदिक साहित्य 


१--ऋग्वेद संहिता --सातवलेकर, श्रौंध कार्यालय, सतारा । 
२--ऋग्वेद संहिता >-सायरणाचारये भाष्य सहित, द्वितीय संस्करण । 
३--ऋग्वेद संहिता. --अ्रंगरेजी अनुवाद, आर० टी० एच० ग्रिफिथ, बनारस । 
४--ऋग्वेद संहिता ---हिन्दी अनुवाद सहित, जयदेव शर्मा, श्रजमेर । 
प५--सामवेद संहिता “-सातवलेकर, औंध कार्यालय, सतारा । 
६--सामवेद संहिता --अ्रंगरेजी अनुवाद, आ्ार० टी० एच० ग्रिफिथ, बनारस । 
७--सामवेद संहिता “हिन्दी अनुवाद सहित, जयदेव शर्मा, श्रजमेर । 
८--यजुवेद संहिता “-सातवलेकर, आऔंध कार्यालय, सतारा । 
६--यजुर्वेद संहिता --महीघर भाष्य सहित, वेबर महोदय द्वारा सम्पादित, लन्दनः । 
१०--यजुवंद संहिता --हिन्दी अश्रनुवाद सहित, वैदिक संस्थान, मथुरा । 
११--यजुर्वेद संहिता --हिन्दी श्रनुवाद सहित, जयदेव शर्मा, भ्रजमेर । 
१२--यजुर्वेद संहिता. --अंगरेजी अनुवाद, श्रार० टी० एच० ग्रिफिथ, बनारस | 
१३--अथवेवेद संहिता -““सातवलेकर, आऔंध कार्यालय, सतारा । 
१४--अ्रथवंवेद संहिता -- सायणाचाये भाष्य सहित, बम्बई। 
१५--अथवंवेद संहिता ““हिन्दी अनुवाद सहित, जयदेव शर्मा, अजमेर । 
१६--एतरेय ब्राह्मण --सायणाचाये भाष्य सहित, आनन्दाश्रम मुद्रणालय पूना । 
१७--तैत्तिरीय आरण्यक--सायणाचार्य भाष्य सहित, आनन्दाश्रम मुद्रणालय, पूना 4 
१८--शतपथ ब्राह्मग --सायणाचायें भाष्य सहित, रायल' एशियाटिक सोसाइटी 
कलकत्ता । ्् 
१६--वबृहदारण्यक उपनिषद्‌ ““हिन्दी अनुवाद सहित, गीता प्रेस, गोरखपुर । 
२०--छान्‍्दोग्य उपनिषद्‌ “ -नित्यानन्द (मिताक्षरी टीका सहित) आनन्दाश्रम, 


मुद्रणालय, पूना । 


(ख) रामायण 
२१--श्रीमद्‌ वाल्मीकीय रामायण--गोविन्दराज भाष्य सहित, टी० आर० कृष्णाचार्य 
तथा टी० आर व्यासाचार्य । 
२--श्रीमद्‌ वाल्मीकीय रामायण --गोविन्दराज टीका सहित, श्रीनिवास शास्त्री । 
२३--श्रीमद्‌ वाल्मीकीय रामायणु--हिन्दी टीका सहित, साहित्याचायें पं० चन्द्रशेखर 


शास्त्री । व 


(२) 
(ग) महाभारत 


२४--महाभा रत “-पी० पी० एस० ज्ञास्त्री। 
२५--श्रीमन्महा भा रत “-नीलकण्ठी टीका सहित, चित्रशाला काययालिय, पूना । 
२६--महाभा रत “-भण्डारकर ओरियन्टल रिसर्च इंस्टीट्यूट, पूना ।. 
२७--श्रीमन्महा भा रत --अ्ंगरेजी अनुवाद, पी० सौ० रे० कलकत्ता 
२८--श्रीमन्‍न्महाभारत --हिन्दी अनुवाद सहित (आदि पर्व से शान्ति पर्व तक) 
पंं० गंगाप्रसाद शास्त्री, महाभारत प्रकाशन मण्डल, 
दिल्ली । 
पे! 
(घ) धमशास्त्र 
२€--मनुस्मृति “-मन्वर्थमुक्तावली सहित, कुल्लूक भट्द । 
३०--मनुस्मृति “--मेधातिथि भाष्य सहित, अंगरेजी अनुवाद, गंगानाथ भा । 
३१-याज्ञवल्क्य धर्मशास्त्र --जेलर द्वारा सम्पादित, बलिन । 
३२--धम्मशास्त्र संग्रह. “-पं० जीवानन्द विद्यासागर द्वारा सम्पादित कलकत्ता । 
३३--गौतम धर्मशास्त्र ५ आनन्द आश्रम मुद्रणालय, पूना । 
३४--बोौद्धायन धर्मेशास्त्र --ई० हुसल, लिप्जिंग । 
३५--आपस्तम्ब धर्मंशास्त्र --चौखम्भा, बनारस । 
३६--बृहस्पति स्मृति --गायकवाड़ श्ोरियन्टल सिरीज, बरोदा । 
(डः) अर्थशास्त्र 
३७--कौटिल्य का अर्थशास्त्र “-संस्क्ृत टीका सहित, गणपति श्ञास्त्री 
३८--कौटिल्य का अ्थशास्त्र -“अंगरेजी अनुवाद, शाम शास्त्री । 
३६--कौटिल्य का अर्थशास्त्र ““हिन्दी श्रनुवाद सहित, गंगाप्रसाद शास्त्री । 
४०--बाहूंस्पत्य श्रथेशास्त्र “-एफ० डब्ल्यु० ठामस । 
(च) पुराण 
४१--श्रीमदुृभागवत पुराण -“गौता प्रेस, गोरखपुर । 
४२--विष्णुपुराण “-+गीता प्रेस, गोरखपुर | 
४३--वायु पुराण “-श्री बेकटेश्वर छापाखाना, बम्बई । 
४४ -मार्केण्डेय पुराण “-श्री बेक्टेद्वबर छापाखाना, बम्बई। 
(छ) नीतिशास्त्र 
४५--शुकनीति --प० जीवानन्द विद्यासागर द्वारा सम्पादित, कलकत्ता । 


४६--शुक्रनीति “+अंगरेजी अ्रनुवाद, विनयकुमार सरकार | 


(३) 


४७--शुक्रनीति “-हिन्दू जगत कार्यालय, शामली, मुजफ्फरनगर 
४८--कामन्दकीय नीतिसार --पं० जगन्मंगलक्कत, पाण्डुलिपि । 
४६--कामन्दकीय नीतिसार ““अंगरेजी अनुवाद, मतमथनाथ । 
(ज) श्रन्य ग्रन्थ 
५०--हिस्द्री आफ एन्‍्टी क्विटी मेक्स डुद्धूर । 
५१--हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर “-मैकडान्यल । 
५२--हिस्द्री आफ एन्शिण्ट संस्कृत लिटरेचर --मकक्‍्समूलर । 
५३-- हिस्ट्री आफ इण्डियन लिटरेचर --द्वितीय संस्करण, वेबर । 
५४--हिस्ट्री आफ धर्मेशास्त्र “-पी० वी० कारों । 
५५--कार्पस इंस्क्रिप्शनम्‌ वाल्यूम १ “-हुल्श । 
५६०-कं।पंस इंस्करिप्शनम्‌ वाल्यूम ३ “-पलीट । 
५७--गुप्त इंस्क्रिप्शन्स “«गंगानाथ भा । 
प्८ध--दि कैम्न्रिज हिस्द्री आफ इण्डिया प्रथम भाग --ई० जें० रैपसन । 
५९--दि श्रर्ली हिस्द्री आफ इण्डिया चतुर्थ संस्करण --वी० ए० स्मिथ । 
६०--सल्यूग़न आफ दि इण्डियन पालिटी' -“शाम शास्त्री । 
६१--हिन्दू एडमिनिस्ट्रेटिव इस्टीट्यूशंस --दीक्षितार । 
६२--वार इन एन्शिण्ट इण्डिया -“दीक्षितार । 
६३--हिल्‍्ट्री आफ हिन्दू पोलिटिकल थ्योरीज | यू० धोषाल । 
६४--का रपोरेट लाइफ इन एन्दिण्ट इण्डिया ““आर० सी० मजुमदार । 
६५--पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन इन इण्डिया --पी ० एन० बनर्जी | 
६६-“एन्शिण्ट इण्डियन हिस्टारिकल टूडीशन “*एफ० पारजीटर | 
६७--एस्पेक्ट आफ इण्डियन पालिटी . +-एन० एन० ला । 
६८-“--स्टडीज इन इण्डियन पालिटी -“>एन० एन० ला। 
६६९--ट्राइब्स इन एन्शिण्ट इण्डिया ->एन० एन० ला। 
७०--पोलिटिकल इ स्टीटयुशंस ऐण्ड थियरीज आफ दि हिन्दूज -बी० के० सकार | 
७१--हिन्दू पालिटी के० पी० जायसवाल । 
७२--थियरीज आफ गवनंमेन्ट इन एन्शिण्ट इण्डिया ““वेणीप्रसाद । 
७३ दि स्टेट इन एन्शिण्ट इण्डिया --वेणीप्रसाव । 
७४--इण्डिया ऐज नोन टु पाणिति  --वी० एस० श्रग्नवाल । 
७५--अ्रशोक ““डी० आर० भण्डारकर । 
७६--अशोक आर० के० मुकर्जी । 


७७--हिन्दू सिविलिजेशन “-आर० के० भुकर्जी । 


(४) 


३८--लोकल गवर्नमेन्ट इन एन्शिण्ट इण्डिया 
७६--पअ्राचीन भारतीय शासन पद्धति 

८०--ए हिस्ट्री आफ पोलिटिकल थियरीज 
८१--पोलिटिकल थियरीज 

८२--रीसेन्ट पोलिटिकल थाट 

८३--जनतंत्रवाद (रामायण और महाभारत कालीन ) 
८घ४--शुक्र की राजनीति 

८५--मन्‌ का राजधर्म 


अललमनकलणसंत»न- ढॉिववलपममनपाम पवाोतवाभाम न पट पिपकीएी। 


+“आर० के० मुकर्जी । 
“-ए० एस० श्रलतेकर । 
““>जी० एच० सेवाइन । 
““डब्ल्यू० ए० डनिंग । 
““कोकर । 
--ह्यामलाल पाण्डेय । 
--इईयामलाल पाण्डेय । 
-“्ैयामलाल पाण्डेय । 


